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FICRUM

1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Grasberg’ ist Teil eines Auftra-
ges des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur regiona-
len Demografiefahigkeit’. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie zum
demografischen Wandel in der Region Bremen’ auf, die die FORUM GmbH im Auftrag
des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die Ein-
ordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen Grasbergs in den nationalen
und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl Giber den allgemeinen Teil der
Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der Praxisstudie erschlie3en
und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der raumlichen Struk-
turen der Stadt (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangslage einge-
gangen, bevor in Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen thema-
tisiert werden. Anschliel3end werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungs-
optionen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und sozialer Infrastruktur-
planung skizziert. Um angesichts der Fulle des zugrunde liegenden Daten- und Informa-
tionsmaterials eine maglichst Ubersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen,
werden die wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu prdgnanten Aussagen
verdichtet und mit Graphiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials (spe-
ziell Niedersachsisches Landesamt fur Statistik sowie Daten des kommunalen Melde-
amts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern der
Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und Ju-
gend.
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2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-

nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.

Die oftmals als Idealbild fUr einen ,gesunden Bevdlkerungsaufbau’ herangezogene Be-
volkerungspyramide, existierte in Deutschland zuletzt vor etwa 100 Jahren. Schon zuvor
hatte jedoch ein Prozess eingesetzt, dessen Folgen uns im 21. Jahrhundert vor zuneh-
mende Probleme stellt: der Geburtenriickgang. Mit Ausnahme einer kurzen Erholung in
den 1930er Jahren sind die Kinder je Frau stetig zuriickgegangen, lagen aber zunachst
noch deutlich tber der sog. Bestandserhaltungsrate von 2,1.
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Abb.1: Natirliche Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)

Charakteristisch war daher in Deutschland wie in den meisten westlichen Staaten der
starke Anstieg der Bevolkerungszahlen speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahr-
hundert, der in Deutschland bis in die 1970er Jahre angehalten hat. Eine Giber dem Be-
standserhaltungsniveau liegende Geburtenrate bei langsam sinkender Sterberate war
verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich das Verhaltnis
schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor ungekannte Entwick-
lung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ subsumierten Um-
walzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um nochmals mehr
als ein Drittel deutlich gesunken und hat das Bestandserhaltungsniveau deutlich unter-
schritten auf etwa 1,4 Kinder je Frau.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vorigen
seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!
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Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf'. Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgénge zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren spurba-
ren Auftrieb verschafft haben.

Altersaufbau: 2035

Altersaufbau: 1975 Altersaufbau. 2005 Deutschiand

Deutschland Deutschiand
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevdlkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-

berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen natrli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbefallen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevdlkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgénge ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, der Geburtenschwund nun
also immer starker die zweite Generation erfasst, gehen die Geburtenzahlen derzeit be-
sonders stark zurlick. Im Zusammenspiel mit der unverandert wachsenden Lebenserwar-
tung und aktuell sehr niedriger internationaler Zuwanderung schlégt sich der sog. ,Demo-
grafische Wandel’ in zunehmendem Male in folgenden Tendenzen nieder

(Details vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Lucke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Héhepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fir die Bevdlkerungs-
entwicklung.

» Veranderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis flnf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

! Zahlen fiir 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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Diese uUbergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinrdumiger der betrachtete Raum ist, desto starker
wirken sich jedoch zusatzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kdnnen diese Entwicklungen im kommunalen MafR3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Gemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende Trends in
wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die bisherigen
Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu tberprifen.

Mit Blick auf die besonderen Verantwortlichkeiten der Kommunen sind im Auftrag des
Landkreises an die FORUM GmbH die Bereiche ,Grundstiicks- und Immobilienmarkt’
sowie ,soziale Infrastruktur’ als Schwerpunktthemen dieser Fallstudie festgelegt worden.

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Grasberg
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3 Die Gemeinde Grasberg im Uberblick

Die am Rande des Teufelsmoors an der in die Wimme miindenden Wérpe gelegene
Gemeinde Grasberg ist die dstlichste Kommune des Landkreises Osterholz. Im Nordwes-
ten grenzt Grasbherg an die Gemeinde Worpswede, im Sudwesten an die Stadtrandge-
meinde Lilienthal. Die Samtgemeinde Tarmstedt im Osten (Landkreis Roten-
burg/Wimme) sowie im Siiden der Flecken Ottersberg (Landkreis Verden) sind weitere
Nachbarkommunen der Gemeinde Grasberg.

Grasberg ist die nach Einwohnern kleinste Gemeinde des Landkreises, besitzt mit 55 km?
aber eine wesentlich groRere Gemeindeflache als Ritterhude. Abgesehen von der Ort-
schaft Grasberg selber weist die Gemeinde kaum Verdichtungsansétze auf. Mit 139 Ein-
wohner je kmz ist die Einwohnerdichte Grasbergs deutlich niedriger als im Landkreis-
Durchschnitt (173 Einw.(km2), sie liegt aber Uber den Werten der Samtgemeinde Ham-
bergen und Worpswedes.

Das Gemeindegebiet ist auBerhalb des Ortes Grasberg durch landwirtschaftliche Nut-
zung (Landwirtschaftsflache: 85 %) sowie durch die charakteristischen Findorff-Dorfer
gepréagt, die auf die Moorkolonialisierung seit Mitte des 18. Jahrhunderts zuriickgehen
und noch heute einen hohen Anteil an Gebauden mit zumindest ehemals landwirtschaftli-
chem Bezug aufweisen. Die namensgebende Ortschaft Grasberg stellt den siedlungshis-
torisch jungsten Ort dar, denn sie ging erst 1831 aus der damaligen Gemeinde Eickedorf
hervor. Eickedorf und Wérpedorf — die heute zum Siedlungsbereich des Ortskerns Gras-
berg gehoéren — waren 1752 bzw. 1753 die ersten Dorfgriindungen im Zuge der Koloniali-
sierung des Teufelsmoores durch Johann-Christian Findorff. Die Siedlungsstrukturen
Findorffscher Pragung sind noch heute von wesentlicher Bedeutung fiir die Entwicklung
der Gemeinde Grasberg, denn die langgezogenen Ddérfer mit geringer Siedlungsdichte
machen eine Konzentration der wesentlichen Infrastruktureinrichtungen im Ortskern
Grasbergs notwendig. Zudem erschweren die StralRenddrfer die Mobilitat ihrer Bewohner;
Ver- und Entsorgung, Straenerhaltung und Schilerbeférderung sind weitaus aufwendi-
ger zu bewerkstelligen als in kompakten Siedlungsstrukturen.

Grasberg verflgt Gber eine vergleichsweise unginstige Anbindung an die Gberdortlich
bedeutsamen Verkehrsachsen und damit an die Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Versor-
gungszentren in der Stadtregion Bremen. Als wichtigste Verkehrsachse fuhrt die L133 in
stidwest-nordostlicher Richtung durch die Gemeinde und verbindet Grasberg mit Lilien-
thal und der Samtgemeinde Tarmstedt. Uber die L133 verlauft auch das Gros des Pend-
lerverkehrs mit dem Oberzentrum Bremen; eine Anbindung an den Schienennah- und -
fernverkehr besteht nicht. Mit lediglich ca. 1000 sozialversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten besitzt Grasberg als Arbeitsplatzstandort im Landkreis lediglich eine untergeordnete
Funktion; Gber 60 % der Beschaftigten am Wohnort Grasberg haben einen Arbeitgeber
auf3erhalb der Gemeinde.
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der Gemeinde Grasberg

Grasbergs Demografieprofil:
Uberwiegend durchschnittliche Demografie-Indikatoren im Regionsvergleich, aber
sehr geringer Anteil auslandischer Einwohner.

Bevélkerungsentwicklung

Migranten Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 3:  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fiir die Gemeinde Grasherg
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der Gemeinde Grasberg in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2006)

Beim Vergleich der fiinf demografischen Faktoren (Bevélkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit den tbrigen Gemeinden des
Landkreises weist die Gemeinde Grasberg nach Osterholz-Scharmbeck und Worpswede
die drittgrof3te Betroffenheit vom demografischen Wandel auf; der Mittelwert der Indikato-
ren liegt auf der Skala von 1 bis 4 bei 2,5.

Es ist daher aus aktueller Perspektive im regionalen Vergleich eine durchschnittliche
Betroffenheit vom Demografischen Wandel festzustellen.

Positiv sind die im Regionsvergleich recht hohen Anteile jingerer Menschen sowie die
bisher eher geringen Seniorenanteile in die Bewertung eingegangen. Allerdings werden
in diesen Bereichen bereits bis 2020 auf Grundlage der Daten der Bertelsmann-Stiftung
auch erhebliche Verschiebungen erwartet: Die Anzahl der 60 — 79-Jahrigen wirde sich
danach um ein Drittel erh6hen, die der tber 80-Jahrigen sogar annahernd verdoppeln. Im
regionalen Vergleich unterdurchschnittlich war der Wanderungssaldo bei den Familien-
Altersgruppen, was bereits auf einen in Kapitel 4 noch naher zu behandelnden Attraktivi-
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tatsverlust der Gemeinde als Wohnstandort hindeutet. Bis 2020 ist nach der Prognose
der Bertelsmann-Stiftung aus dem Projekt ,Wegweiser Demografie’ ein Wachstum der
Einwohnerzahl Grasbergs um 3,3 % (Basis 2005) zu erwarten — ein Wert, der leicht Giber
der Prognose fiir den Landkreis liegt und nach den jiingsten Entwicklungen als sehr op-
timistisch eingeschatzt werden muss (vgl. Kapitel 4.5).

Da sich in den vergangenen drei Jahren regionsweit markante Strukturverschiebungen
bei den Wanderungsverflechtungen vollzogen haben (siehe z.B. Kapitel 4.4) und die Be-
volkerungsentwicklung zuletzt regionsweit deutlich hinter den Prognosen zurlickgeblie-
ben ist, sind speziell die auf erwarteten zukinftigen Entwicklungen basierenden Bewer-
tungen mit einem nicht unerheblichen Unsicherheitsfaktor behaftet. In den folgenden
Kapiteln wird daher der Versuch unternommen, Strukturen und Zusammenhéange hinter
den jungsten demografischen Entwicklungen aufzudecken, um auf diese Weise weiter-
gehende Hinweise auf die zu erwartenden Entwicklungen und die daraus resultierenden
Handlungserfordernisse zu erhalten.

Bei der Typisierung der Gemeinden im Gebiet der Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten (vgl. http://www.forum-oldenburg.de/demografie-nw.htm) wird Grasberg als
,Suburbane Kommune mit zumindest stabiler Entwicklung’ charakterisiert.
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4.2 Bevoblkerungsentwicklung

Grasbergs Einwohnerzahl ist in den zuriickliegenden Jahrzehnten kontinuierlich
gewachsen. Ausschlaggebend waren in erster Linie erhebliche Wanderungsgewin-
ne, lediglich bis Anfang der 1970er Jahre und in der zweiten Halfte der 1990er Jah-
re hat sich auch ein nennenswerter Geburtentberschuss eingestellt.

Seit 2002 stagniert die Bevolkerungszahl jedoch bei etwa 7.700 Personen.

Die Gemeinde Grasberg hat mit etwa 50 % Einwohnerzuwachs in den vergangenen
knapp vierzig Jahren die dynamischste Entwicklung im Landkreis Osterholz vollzogen.
Vor allem in den 1970er und 1990er Jahren konnten teilweise jahrliche Zuwachse von
Uber 2 % (Maximum: + 2,95 % im Jahr 1996) erzielt werden. Kurz nach der Jahrtausend-
wende ist diese Entwicklung jedoch abrupt zu Ende gegangen, und die Einwohnerzahl
stagniert bei etwa 7.700; der héchste Wert wurde mit 7727 Personen im Jahr 2004 er-
reicht; in drei der vergangenen vier Jahre stand ein leichter Bevolkerungsriickgang zu
Buche.
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8.000 T
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7.000
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Abb. 4:  Einwohnerentwicklung der Gemeinde Grasberg seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Die dynamische Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre ist zu 94 % auf Wande-
rungsgewinne zuriickzufuhren, denn in den meisten Jahren fiel der natirliche Saldo ne-
gativ aus oder lag lediglich leicht im positiven Bereich. Wanderungsgewinnen von 2.281
Personen seit 1968 stand ein natirlicher Zuwachs von lediglich 148 Personen gegen-
uber.
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Die Anzahl der Geburten lag zur Mitte der 1990er Jahre teilweise bei tiber 100 jahrlich, ist
seither aber wieder deutlich abgesunken auf ein Niveau von unter 70. Die Sterbefélle
sind im betrachteten Zeitraum dagegen leicht angestiegen: In den 1970er Jahren lagen
sie bei durchschnittlich 60 im Jahr, in den 1980ern bei 70, in den 1990ern bei 80 und seit
2000 bei etwa 75.

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Abb.5:  Natirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Grasberg

(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevdlkerungsfortschreibung)

2006 wurde mit einem Defizit von 42 Personen die schlechteste Wanderungsbilanz
Grasbergs seit 1968 erzielt.

Beim Wanderungsgeschehen lassen sich in den vergangenen vier Jahrzehnten drei mar-
kante Phasen unterscheiden:

Bis Mitte der 1980er Jahre lagen die Zuzlige etwa bei 300 Personen jahrlich, und
damit zumeist um etwa 50 — 100 Personen Uber den Fortziigen, wobei jeweils eine
leicht steigende Entwicklung stattgefunden hat.

Ab Ende der 1980er Jahre kam es zu einem sprunghaften und dynamischen Anstieg
vor allem bei den Zuzlgen, die zeitweise die Marke von jahrlich 500 tGberschritten.
Die Fortzlige zogen mit leichter Verzégerung ebenfalls merklich an; lieBen im Jahr
1996 aber noch einen Wanderungsgewinn von 200 Personen zu.

Nach 1996 stagnierten die Zuzuge zunéchst und brachen dann nach der Jahrtau-
sendwende deutlich ein. Im Jahr 2006 zogen lediglich 297 Personen nach Grasberg
— lediglich drei Jahre seit 1980 wiesen noch niedrigere Zuziige auf. Die Fortziige aus
Grasberg erreichten ihren bisherigen Hohepunkt im Jahr 2003 mit 444 Personen, da-
nach gingen auch sie erheblich zurtick und lagen 2005 und 2006 um etwa ein Viertel
niedriger bei etwa 340.

Der Wanderungsverlust von 42 Personen im Jahr 2006 ist der mit Abstand schlech-
teste Wert in der gesamten Zeitreihe seit 1968!
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Abb.6: Wanderungsgeschehen der Gemeinde Grasberg seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik
Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dariiber geben, inwiefern sich die auch in der
Region Bremen/Osterholz immer stéarker spirbaren Folgen des fortgesetzten demografi-
schen Wandels bereits in den jingsten Entwicklungen Grasbergs niederschlagen.
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4.3  Altersstruktur der Gemeinde Grasberg

Obgleich Grasberg im regionalen Vergleich mit einem Durchschnittalter von 40,7
Jahren als relativ jung anzusehen ist, hat sich das ,Ungleichgewicht’ beim Al-
tersaufbau der Bevdlkerung der Gemeinde Grasberg in den vergangenen Jahren
verstarkt. Uberproportional sind vor allem die Menschen in den 40ern vertreten,
wahrend es an Kindern unter 10 Jahren und jungen Erwachsenen unter 30 mangelt.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevolkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen im Folgenden die Altersstruk-
turen Grasbergs néher betrachtet werden. Um den Einfluss der Wanderungsverflechtun-
gen der vergangenen Dekaden zu beleuchten, werden neben den aktuellen Strukturen
auch die Veranderungen seit 1970 dargestellt.

Grasbergs Bevdlkerung ist mit einem Durchschnittsalter von 40,7 Jahren (Stand:
31.12.2006) im regionalen Vergleich vergleichsweise jung. Keine andere Kommune im
Landkreis Osterholz weist heute einen Wert von unter 41 Jahren auf. Seit 1990 ist das
Durchschnittsalter nur moderat um ca. drei Jahre gestiegen — auch dies ist ein ver-
gleichsweise geringes Plus.

Wie stark sich der Altersaufbau der Grasberger Bevolkerung seit 1970, der Phase des
deutschlandweiten Einbruchs der Geburtenzahlen, trotzdem gewandelt hat, zeigen die
nachstehenden Grafiken: Die noch annéhernd als ,Bevélkerungspyramide’ zu bezeich-
nenden Strukturen von 1970 haben sich bis zum Jahr 1990 zu einer eher ovalen Form
entwickelt, mit geringeren Anteilen an Senioren wie Kindern und vielen Erwachsenen
zwischen 20 und 40. Bis 2006 hat sich die Figur weiter signifikant veréandert: Vor allem
die 40- bis 49-Jahrigen sind deutlich tberreprasentiert, wahrend junge Erwachsene unter
30 Jahren fehlen.

Heute wohnen in Grasberg zwar etwas mehr Jugendliche bzw. junge Erwachsene zwi-
schen 10 und 19 Jahren als noch 1970, trotz des Wachstums der Gesamtzahl der Ein-
wohner um 50 % liegt dagegen die Anzahl der Kinder im Alter von unter 10 Jahren heute
etwa 10 % unter der von 1970. Damals betrug der Anteil der Menschen unter 40 an der
Gesamtbevolkerung noch 61 %, seither ist er kontinuierlich auf inzwischen 47 % gesun-
ken (1990: 55 %).

Dass sich diese Verschiebungen aller Voraussicht nach auch kiinftig weiter fortsetzen
werden, macht der Blick auf die aktuelle ,Bevdlkerungspyramide’ recht schnell deutlich.
Die derzeit starksten Altersgruppen werden in den kommenden zwanzig Jahren erst in
das Senioren-Alter ,hereinwachsen’ und den Altersdurchschnitt weiter anheben. Auf der
anderen Seite drohen in den kommenden Jahren weiter ricklaufige Geburten, weil die
potenziellen kiinftigen Eltern (20- bis 29-Jahrige) in der Altersstruktur Grasbergs aulRer-
ordentlich schwach besetzt sind — gegeniber 1990 fehlt heute fast als ein Drittel dieser
Altersgruppe (- 32 %)! Diese Trends kdnnen lediglich durch markante Wanderungsimpul-
se maRgeblich beeinflusst werden, daher werden die Wanderungsverflechtungen Gras-
bergs im Folgenden eingehend analysiert.
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Abb. 7:  Altersstruktur der Gemeinde Grasberg 1970 (oben),
1990 (Mitte) und 2006 (unten )
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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4.4 Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg

Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fur die Bevoélkerungsent-
wicklung Grasbergs ist bereits mehrfach angesprochen geworden. Im Folgenden sollen
die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen weitergehend unter-
sucht werden. Dabei werden eigene Auswertungen sowohl der Meldeamtsdaten der Ge-
meinde als auch von Daten der amtlichen Landesstatistik aus Bremen und Niedersach-
sen herangezogen.

Das Gros der Wanderungsgewinne Grasbergs seit 1997 resultiert aus Zuziigen aus
dem Oberzentrum Bremen. Zweitwichtigster Zuzugsort fir Grasberg ist die Nach-
bargemeinde Lilienthal. Mit anderen Kommunen verzeichnet Grasberg entweder
Wanderungsverluste oder nur leichte Wanderungsgewinne.

Ein Blick auf die Ranglisten der Zu- und Fortzuge im Zeitraum zwischen 1997 und 2007
zeigt sehr deutlich auf, dass Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit Bremen und
den Ubrigen Stadten und Gemeinden der Region bestehen (vgl. Abb. 8). Die intensivsten
Wanderungsverflechtungen hat Grasberg mit dem Oberzentrum: Aus 1.252 Zuziigen und
747 Fortzigen seit 1997 resultiert ein Wanderungsiiberschuss von 505 Personen alleine
aus Bremen. Deutlich weniger Zuziige (858) aber &hnlich hohe Fortziige (718) verzeich-
net Grasberg mit Lilienthal, das somit im Saldo 140 Personen an Grasberg verloren hat.
Etwa halb so hoch wie das Wanderungsaufkommen mit Lilienthal ist die Verflechtung mit
Worpswede, der zweiten Nachbargemeinde aus dem Landkreis. 411 Zuzige und 443
Fortzlige resultieren jedoch in einem leichten Wanderungsverlust von 32 Personen. Deut-
lich hdhere Verluste (-143) bei in der Addition aus Zuzligen aus Fortziigen wesentlich
niedrigerem Wanderungsaufkommen weist Grasberg mit der Samtgemeinde Tarmstedt
aus dem Landkreis Rotenburg/Wiumme aus. Auch mit dem Flecken Ottersberg (-78) und
der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck (-37) hat Grasberg im betrachteten Zeitraum leich-
te Einwohnerverluste zu verzeichnen.
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Abb.8: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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Dass sich die beschriebenen Verflechtungsmuster sich in den vergangenen Jahren nicht
stabil und gleichmaRig entwickelt haben und sich daher nicht ohne weiteres in die Zu-
kunft fortschreiben lassen wird deutlich, wenn die Zu- und Fortziige im Zeitverlauf be-
trachtet werden®.

Bei Bremen, dem wichtigsten Herkunftsort Grasberger Neubdtirger fallt zunachst ein suk-
zessiver Rickgang der Zuzlige aus dem Oberzentrum im betrachteten 10-Jahres-
Zeitraum auf: Zogen zunachst noch jahrlich etwa 150 Bremer nach Grasberg, waren es
zwischen 2000 und 2004 nur noch etwa 120 bis 130. 2005 und 2006 ist der Zuzug rasch
weiter zurtickgegangen, auf zuletzt nur noch 68 Personen im Jahr 2006. Im selben Zeit-
raum war die Anzahl der aus Grasberg nach Bremen verziehenden Personen ver-
gleichsweise stabil: In den ersten funf Jahren zogen durchschnittlich etwa 70 Personen
nach Bremen um, zwischen 2002 und 2006 waren es ungeféhr 80. Der Trend bei den
Wanderungsverflechtungen Grasbergs mit Bremen wird daher in erster Linie von der
Entwicklung der Zuziige bestimmt. Durch ihren Riickgang sinkt auch das Wanderungs-
plus Grasbergs mit Bremen von 100 im Jahr 1998 immer weiter ab, bis 2006 die Fortzilige
erstmals die Zuzlge Ubersteigen und der Saldo leicht in den negativen Bereich stof3t
(-12).

200
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-50
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Abb.9:  Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit Bremen 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)

Das Bild der Struktur und Entwicklung der Wanderungen mit der Nachbargemeinde Li-
lienthal, Grasbergs zweitwichtigster Zuzugsgemeinde, dhnelt dem zuvor beschriebenen
Verhaltnis mit Bremen recht stark. Auch der Zuzug aus Lilienthal geht zunachst langsam
zurlick, nach 2003 beschleunigt sich dieser Trend. Gemessen am hdchsten Wert aus
dem Jahr 2000 (115) betrug der Zuzug 2006 nur noch etwas mehr als ein Drittel (43 Per-
sonen / 37 %). Auffallend ist aber, dass nach 2003 auch die Umzuge nach Lilienthal
nachlassen, von zunéchst 70 — 85 Personen jahrlich auf 50 im Jahr 2006, sonst ware der
Saldo noch starker unter 0 gesunken.

’ Da die vorliegenden Meldeamtsdaten im Zeitraum 1990 bis 1996 Liicken hinsichtlich
der Quell- und Zielorte der Umziige aufweisen, wird lediglich der 10-Jahres-Zeitraum
1997 bis 2006 dargestellt.
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Abb. 10: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Gemeinde Lilienthal 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)

Festzuhalten bleibt, dass Grasberg aus den beiden wichtigsten Zuzugsorten des letzten
Jahrzehnts zuletzt keine Einwohner mehr hinzugewinnen konnte, teilweise sogar Wande-
rungsverluste verzeichnete. Dies deutet auf einen markanten Einschnitt in den bisherigen
Strukturen der regionalen Wanderungsverflechtungen hin, zumal eine &hnliche Entwick-
lung auch in anderen Kommunen beobachtet werden kann.

Grasberg hat in den letzten Jahren zunehmend Einwohner an die zuvor wichtigs-
ten Zuzugskommunen Bremen und Lilienthal verloren.

Des Weiteren werden nachstehend in den Abbildungen 11 bis 14 die Wanderungsbezie-
hungen mit Worpswede, der Samtgemeinde Tarmstedt, Osterholz-Scharmbeck und Ot-
tersberg naher dargestellt.

Bei den Wanderungen der Blrger Grasbergs und Worpswedes sind keine klaren Ent-
wicklungen auszumachen. Uberwiegend lagen die Zuziige aus Worpswede leicht unter
den Fortziigen; in den vergangenen drei Jahren war das Verhéltnis jedoch praktisch aus-
geglichen.

Wie erwahnt weist Grasberg im betrachteten Zeitraum recht hohe Einwohnerverluste an
die Samtgemeinde Tarmstedt aus. Mit der Samtgemeinde besitzt Grasberg in den meis-
ten Jahren negative Bilanzen auf, allerdings sind die Verluste in den letzten beiden Jah-
ren deutlich zuriickgegangen; 2006 betrug der Saldo lediglich -3 Personen.

Wahrend sich die Wanderungsverluste an die Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck aufgrund
von gesunkenen Fortziigen deutlich abgeschwéacht haben, ist bisher keine markante Ver-
anderung des Zuzug-/Fortzugverhaltnisses mit Ottersberg zu erkennen. In samtlichen
betrachteten zehn Jahren hat Grasberg in geringfligigem Umfang Einwohner an den Fle-
cken abgegeben.
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Abb. 11: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Gemeinde Worpswede 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)
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Abb. 12:

Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Samtgemeinde Tarmstedt 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)
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Abb. 13: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)
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Abb. 14. Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit dem Flecken Ottersberg 1997 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg, eigene Berechnungen)
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Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen, —motive und —perspektiven liefern
die altersbezogenen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die zuvor
beschriebenen Wanderungsbheziehungen nunmehr spezifiziert nach Altersgruppen in
zwei 3-Jahres-Zeitraumen, beispielhaft betrachtet. Der erste Zeitraum 1997 — 1999 liegt
am Ende der letzten Phase starker Wanderungsuiberschiisse Grasbergs, im zweiten Zeit-
raum zwischen 2004 und 2006 hat Grasberg bereits Einwohnerverluste durch einen
Uberschuss bei den Fortziigen verzeichnet.

Die im Betrachtungszeitraum zunéchst noch realisierten Wanderungsgewinne aus der
Stadt Bremen beruhen erwartungsgeman in erster Linie auf Familienwanderungen; d.h.
es zogen wesentlich mehr Menschen in den Altersgruppen 0 -17 und 30 — 49 aus Bre-
men zu als aus Bremen abwanderten. Innerhalb des 3-Jahres-Zeitraumes 1997 — 1999
betrug Ritterhudes Bilanz alleine bei diesen Altersgruppen +149 Personen. Zwischen
2004 und 2006 bestand zwar immer noch eine positive Wanderungsbilanz bei den Fami-
lien, doch ist der Uberschuss markant um fast zwei Drittel auf 55 Personen gefallen. Auf-
fallend ist dabei jedoch der Aspekt, dass sich die Zuziige Erwachsener zwischen 30 —
und 49 (d.h. potenzieller Eltern) zwar fast halbiert haben, die Anzahl der zuziehenden
Kinder und Jugendlichen aus Bremen nur geringfiigig zuriickgegangen ist (-14 %). Of-
fenbar konzentrieren sich die Zuziige also immer starker auf Familien mit Kindern — das
Verhaltnis zuziehender Erwachsener / zuziehender Kinder und Jugendlicher ist von unge-
fahr 2:1 auf 1,3:1 gesunken. Beim Vergleich der beiden ZeitrAume sind die jungen Er-
wachsenen zwischen 18 und 29 anzusprechen; das relative Fehlen dieser Altersgruppe
in Altersprofil Grasbergs wurde bereits mehrfach erwahnt. Wahrend Grasberg zum Ende
der 1990er Jahre noch ein deutliches Wanderungsplus bei diesen generell auRerordent-
lich mobilen Personen erzielte, hat sich das Verhdltnis inzwischen fast exakt umgekehrt
und aus einem Zugewinn von 34 Personen ist ein Abwanderungsiiberschuss von 41 ge-
worden. In beiden betrachteten Zeitraumen gewinnt Grasberg im Ubrigen ehemalige
Bremer Birger in allen Altersklassen ab 50 Jahren hinzu, so dass derzeit bei den Senio-
ren wie auch bei den sog. ,jungen Alten’ keine Reuurbanisierungstendenzen auszuma-
chen sind.
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Abb. 15: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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Noch Ende der 1990er Jahre hat Grasberg in erheblichem Umfang Familien-Zuziige
aus Bremen und Lilienthal realisiert — zuletzt ist der Zuzug dieser Personengrup-
pen markant eingebrochen. Zudem sind offenbar die Zeiten der Wanderungsge-
winne bei den Erwachsenen unter 30 aus Bremen vorbei — inzwischen verliert
Grasberg im Saldo Personen dieser Altersgruppe an Bremen.

Ganz ahnlich wie mit Bremen haben sich die altersspezifischen Wanderungen mit Lilien-
thal entwickelt. Die erheblichen Wanderungsgewinne zwischen 1997 und 1999 in den
Familien-Altersgruppen (+88) sind auf zuletzt + 15 eingebrochen. Anders als aus Bremen
ziehen aber auch deutlich weniger Kinder aus Lilienthal zu als zuvor — das Ewachsenen-
Kinder-Verhéltnis ist von 1,4: 1 auf 2:1 gesunken. Grasberg gewinnt im Saldo zwischen
2004 und 2006 keine Kinder mehr aus Lilienthal hinzu. Die Wanderungsverflechtungen
mit Lilienthal bei den jungen Erwachsenen sind im Vergleich der beiden 3-Jahres-
Zeitraume insgesamt deutlich gesunken, aber weiterhin recht ausgeglichen.
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Abb. 16: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Gemeinde Lilienthal nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)

Auch die Wanderungsstrukturen zwischen Grasberg und Worpswede (vgl. Abb. 17) wei-
sen ein teilweise @hnliches Profil auf wie mit Bremen und Lilienthal. Zwischen 1997 und
1999 gewann Grasberg immerhin 34 Personen aus den Familien-Altersgruppen aus
Worpswede hinzu, zuletzt zwischen 2004 und 2006 waren es nur noch 7. Bei allen ande-
ren Altersgruppen waren und sind keine markanten Gewinne bzw. Verluste mit/an
Worpswede zu verzeichnen.
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Abb. 17: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Gemeinde Worpswede nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Samtgemeinde Tarmstedt nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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Wéhrend mit der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck unverandert ein sehr ausgeglichenes
Wanderungsverhaltnis Uber alle Lebensphasen besteht, zeigen die Altersstrukturen der
Wanderungen mit der Samtgemeinde Tarmstedt (Abb. 18) und dem Flecken Ottersberg
(Abb. 20) interessante Sachverhalte auf: Fir alle Altersgruppen, speziell aber auch fur
Familien besitzt Tarmstedt offenbar eine deutlich h6here Attraktivitat als Grasberg, denn
die Anzahl der Fortzlige der betreffenden Altersgruppen liegt beispielsweise bei den 30-
bis 49-Jahrigen und den unter 18-Jahrigen in beiden betrachteten 3-Jahres-Zeitraumen
dreimal so hoch wie die Zuzilge. Ein ahnlich negatives Bild ergeben die Wanderungsver-
flechtungen Grasbergs mit Ottersberg (Abb. 20), allerdings auf einem insgesamt deutlich
niedrigeren Niveau.
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Abb. 19: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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Abb. 20: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Grasberg
mit dem Flecken Ottersberg nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Grasberg)
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4.5 Demografische Perspektiven der Gemeinde Grasberg

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der Gemeinde Grasberg im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden Entwick-
lungen interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jingsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Veranderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &ufRerst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhéange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:

Vieles deutet darauf hin, dass der vor allem in den 1990er Jahren zu beobachtende Exo-
dus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsraume der-
zeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat.

e Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen

e Zunehmender Fortzug/Rickzug der jungen Erwachsenen in die (Nahe der) Arbeits-
platzzentren

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren)

Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundstu-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwacht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich verandert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Geburtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienh&usern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen weit in das Stadt-
umland hinausgezogen.
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Abb. 21: Bevdlkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdlkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich riicklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zurtickgegan-
gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, féllt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.

Samtliche ehemals relevanten Faktoren fiir die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute nicht mehr in dieser
Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht wieder
eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Veranderungen im Hin-
blick auf die Bevdlkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen charak-
teristisch fir die zu erwartenden Entwicklungen sein konnen.
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Grasberg muss sich aufgrund der beschriebenen Entwicklungen, verglichen mit den zu-
riickliegenden Boom-Jahren, auf grundséatzlich neue Rahmenbedingungen einstellen.
Aufgrund der vergleichsweise grof3en Entfernung zu den Arbeitsplatzzentren und der
fehlenden leistungsfihigen Verkehrsanbindung (OV/FernstralRe) werden viele Prozesse
des demografischen Wandels im regionalen Vergleich vermutlich eher noch etwas star-
ker ausfallen als beispielsweise in den unmittelbaren Stadtrandgemeinden Lilienthal,
Schwanewede und Ritterhude.

Wanderungen:

Ob es Grasberg kinftig wieder gelingen kann, erhebliche Wanderungsgewinne zu
generieren ist auRerordentlich ungewiss, denn mit den beiden wichtigsten Zuzugs-
kommunen (Bremen, Lilienthal) und in den bedeutendsten ,Zielgruppen’ (Familien)
besteht inzwischen ein recht ausgeglichener Wanderungssaldo. Impulse bei den Fa-
milien sind hochstens als Nachholeffekte bei weiterhin giinstiger Wirtschaftsentwick-
lung zu erwarten, mit hoher Sicherheit werden sie aber deutlich geringer ausfallen als
in der Vergangenheit. Vor allem die steigende Zahl nach Bremen abwandernder jun-
ger Menschen ist als problematisch anzusehen.

Bevolkerungsentwicklung:

Die Ergebnisse der aktuellen Prognoserechnungen des NLS wie auch der Bertels-
mann-Stiftung deuten auf ein fortgesetztes leichtes Wachstum der Einwohnerzahlen
Grasbergs hin (Bertelsmann: ca. 8000 Einw. im Jahr 2020, NLS: 7.800 in 2016). In
der Gemeinde hat jedoch bereits in den vergangenen Jahren ein Stagnations- bzw.
leichter Schrumpfungsprozess eingesetzt; die tatsachlichen Entwicklungen weichen
zunehmend von den Prognosepfaden ab. Die dargestellten jingsten Strukturver-
schiebungen bei den regionalen Wanderungen deuten darauf hin, dass die Fort-
schreibung auf Grundlage der bisherigen Entwicklungen tatsachlich nicht zur Be-
schreibung der kunftigen Wanderungsverflechtungen geeignet ist. Es ist vielmehr
damit zu rechnen, dass sich die Trends der letzten Jahre verfestigen, und sich somit
ein fortgesetzter, sich beschleunigender Bevdlkerungsriickgang vollzieht.

Grundsatzlich dirften die infrastrukturell am besten ausgestatteten TeilrAume der

Gemeinde — also speziell die Ortschaft Grasberg, gegeniber den landlichen Stra-

Bendorfern Findorffscher Pragung im Vorteil sein, sowohl als Standort fir Familien
als auch durch den Zuzug élterer Menschen aus den anderen Ortschaften der Ge-
meinde.

Altersstrukturen:

Aufgrund des ausbleibenden Zuzugs junger Menschen und der riicklaufigen Gebur-
tenzahlen werden voraussichtlich vor allem die peripheren Ortsteile beschleunigt al-
tern. Hier droht ein besonders drastischer Riickgang bei den jingsten Altersgruppen.

Generell ist mit einem weiteren starken Riickgang der Geburtenzahlen zu rechnen,
da die Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen, also die der potenziell aktuellen und
kiinftigen Eltern, au3erordentlich schwach besetzt ist.

Die Zunahme der Zahl und des Anteils der Senioren Uber 60 wird auf Grundlage der
aktuellen Altersstrukturen erst nach 2020 langsam nachlassen. Erst nach 2040 wird
die Zahl der Hochbetagten tiber 80 ihren H6hepunkt erreichen.
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im demografi-
schen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Der Wohnungs- und Immobilienmarkt Grasbergs weist die typischen Strukturen einer
landlichen Gemeinde mit oberzentralen Einflissen auf. Die weitaus dominierende Haus-
form stellt mit 77 % das Einfamilienhaus dar; nur etwa jede achte Wohnung (12,6 %)
befand sich am 31.12.2006 in Mehrfamilienhausern mit mehr als zwei Wohnungen (Quel-
le: Niedersachsisches Landesamt f. Statistik, Gebdude- und Wohnungsfortschreibung in
Niedersachsen). In der mit 2,8 Personen mit bei weitem héchsten durchschnittlichen
HaushaltsgréRe des Landkreises (vgl. Abb. 22) spiegelt sich der vergleichsweise hohe
Kinderanteil an den Einwohnern der Gemeinde Grasberg wider.

3,6

=== Gasherg
===Lilienthal
=== Osterholz-Scharmbeck |
= o= Ritterhude

=== Schwanewede
3,2

=& \Worpswede
\ === Hambergen, SG

34

2,0 . . . . . . . . .
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abb. 22: Durchschnittliche HaushaltsgroRe (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niederséchsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevolkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Die Grundstuckspreise in Grasberg liegen auf einem vergleichbaren Niveau wie in ande-
ren Kommunen in ahnlicher Entfernung zum Oberzentrum Bremen und unter den Durch-
schnittswerten des Landkreises Osterholz. Die Bodenrichtwerte fur Wohnbauland (indivi-
dueller Wohnungsbau) betrugen It. Grundstiicksmarktbericht im Jahr 2006 zwischen 80
EUR/m?2 (Ortschaft Grasberg) und 40 EUR/m? (kleinere Siedlungen, z.B. Adolphsdorf).
Zum Vergleich: Der Bodenrichtwert fir Lilienthal liegt bei EUR 135, fiir Worpswede bei
EUR 75 und fir Hambergen bei EUR 60.
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Bebauungsplan

rechtsverbindlich

Grundstiicke

davon bebaut

Baugebiet Huxfeld-Nord

08/96

50 (teils DHH)

50

Siedlungsgebiet Grasberg-Nord

07/00

22

22

Noérdlich Eickedorfer Stral3e

12/02

39

20

Huxfelder Damm

12/05

14

2

Am Wilstedtermoor

12/05

5

2

Tab. 1: Aufstellung Bebauungspléane in der Gemeinde Grasberg seit 2006
(Quelle: Gemeinde Grasberg)

Die Gemeinde Grasberg hat in den vergangenen Jahren aktiv auf die starke Nachfrage
nach Wohnbauland aus dem Ballungsraum reagiert. So sind alleine seit 1996 funf grol3e-
re Bebauungsplane mit insgesamt etwa 130 Grundstiicken fir Wohngebaude aufgestellt
worden. Wie Tabelle 1 zeigt, konnten inshesondere die Grundstiicke in den ,friihen’ Bau-
gebieten sehr gut vermarktet werden — sie sind heute zu 100 % bebaut. In den drei spa-
ter entwickelten Arealen macht sich jedoch eine deutliche Zuriickhaltung nachfrageseitig
bemerkbar, so konnten bisher lediglich etwa 50 % der Grundstiicke des Baugebiets
,Nordlich Eickedorfer Stra3e’ (Bebauungsplanaufstellung 12/2002) vermarktet werden.
Das Profil und die Vermarktungshemmnisse dieses Baugebiets spiegeln sehr deutlich
den Sachverhalt wider, dass Familien mit Kindern, vielfach aus Bremen zugezogen, die
Trager des Einwohnerbooms der Gemeinde waren — aber die Nachfrage dieser Zielgrup-
pe rucklaufig ist: Sehr hohe Anteile Erwachsener im Alter von etwa 30 bis 49 Jahren und
Kindern unter 10 Jahren préagen heute die Einwohnerstruktur (vgl. Abb. 23). 27 Personen
— das entspricht 38 % der heutigen 71 Einwohner des Baugebiets — sind alleine aus
Bremen zugezogen, weitere 22 aus anderen Gemeinden des Landkreises oder aus der
benachbarten Samtgemeinde Tarmstedt.

Altersstruktur des Neubaugebietes nordlich der Eickedorfer Stra3e im Jahr 2007

70+ Jahre r

60-69 Jahre

Q

50-59 Jahre
40-49 Jahre
30-39 Jahre
20-29 Jahre

10-19 Jahre

0-9 Jahre

15 12 K © 3 0 3 6 9 12 15

Abb. 23: Herkunft der Zugezogenen in das Neubaugebiet ,Nordlich Eickedorfer
Straf3e’ und Altersstruktur aller Bewohner des Gebietes 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von Meldeamtsdaten der Gemeinde

Grasberg)

Grolites Siedlungsentwicklungsprojekt in der Gemeinde Grasberg bis voraussichtlich
Uber 2020 hinaus ist das Baugebiet ,Nordlich des Grasberger Schiffgraben”; auf Grund-
lage des geltenden Flachennutzungsplans existieren ansonsten nur noch in geringem
Umfang realisierbare Bauflachenpotenziale. Am Rande des Siedlungskerns der Ortschaft
Grasberg, unweit des Findorffhofs, einer aus alten Fachwerkhausern errichteten musea-
len bauerlichen Hofanlage, und des Baugebietes ,Nordlich der Eickedorfer StrafRe” sind
etwa 80 Grundsticke fir Einzel- und Doppelhduser in eingeschossiger Bauweise ge-
plant. Die Vermarktung und ErschlieBung des Areals ist ab Anfang 2008 vorgesehen; je
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nach Vermarktungserfolg (von Bautrager und Gemeinde erwartet werden funf bis zehn
Grundstiicke/a) wére das Baugebiet spatestens im Jahr 2023 voll belegt. Die Planungen
zum Baugebiet ,Noérdlich des Grasberger Schiffgraben” sehen vergleichsweise kleine,
individuelle Grundstticke von jeweils etwa 550 — 600 gm vor. Die strikte Ausrichtung nach
Suden soll zukunftsfahige Energiekonzepte durch den Einsatz von Solartechnik begtins-
tigen.

Abb. 24: Lage des Baugebiets ,Nordlich des Grasberger Schiffgraben”
(Quelle: Entwurf der Begrindung zum Bebauungsplan, Gemeinde Grasberg)

Bisher noch als Zukunftsperspektive ist dagegen das Vorhaben der Gemeinde zu be-
zeichnen, in zentraler Lage im Ortskern (zwischen der Wérpe und der L133 an der
Speckmannstraf3e) dichtere Bebauung in 2,5-geschossiger Bauweise und in Nachbar-
schaft zu kleinteiligen Gewerbeflachen zu erméglichen. Diese Idee ist unter Blrgerbetei-
ligung entwickelt worden und in die aktuelle Dorferneuerungsplanung eingeflossen; Ent-
wirfe von Studenten der Universitat Bremen liegen ebenfalls vor. Eine Umsetzung dirfte
allerdings frihestens in etwa zehn Jahren mdglich sein.

Die Auswertung der Baufertigstellungsstatistik (Abb. 25) belegt, dass die Neubautatigkeit
vor allem nach 2001 eine deutlich riicklaufige Tendenz aufweist, mit zuletzt lediglich neun
Fertigstellungen im Jahr 2006. Wahrend zwischen 1996 und 2003 jahrlich etwa 40 Bau-
fertigstellungen erfolgten, halbierte sich dieser Wert in den vergangenen drei Jahren auf
nicht einmal 20, mit weiter abnehmender Tendenz. Auffallig ist zudem die aul3erordentli-
che Dominanz von 1- und 2-Familienhausern: Lediglich ca. 4 % betragt der Anteil der
Wohngebaude mit 3 und mehr Wohnungen an den Fertigstellungen.
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Neue Wohngebé&ude in Grasberg 1991 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Gebaude- und Wohnungsfortschreibung
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Abb. 26: Wohnflachenentwicklung 1986 — 2005 in der Gemeinde Grasberg

(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung)

Vor dem Hintergrund der angesprochenen Nachfrageschwéache ist es interessant, dass
sich der Zuwachs an Wohnflache in Grasberg vor allem nach 2000 deutlich von der Ein-
wohnerentwicklung der Gemeinde abgekoppelt hat (vgl. Abb. 26). Die rechnerisch jedem
Einwohner zur Verfigung stehende Wohnflache ist innerhalb von 20 Jahren um etwa 8
gm auf fast 44 gm gestiegen. Wéahrend die Einwohnerzahl in diesem Zeitraum etwa um
22 % angewachsen ist, hat die Wohnflache einen Zuwachs von fast 50 % vollzogen. An-
gesichts deutschlandweit sinkender HaushaltsgréR3en bzw. steigender Wohnflachen je
Person (allein schon durch altersstrukturelle Verschiebungen) weist diese Entwicklung
zwar nicht automatisch auf eine Schieflage hin; sie ist aber angesichts der beschriebe-
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nen, zeitlich parallel verlaufenen ungunstigen Tendenzen auf dem Immobilienmarkt
durchaus ernst zu nehmen.

Die beschriebenen Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt
lassen im Hinblick auf die beschriebenen Prozesse des demografischen Wandels in der
Gemeinde Grasberg folgende Schlussfolgerungen zu:

Dem Grasberger Erfolgsmodell gehen die Zielgruppen aus

Grasberg hat in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang von der regionsweit
hohen Nachfrage (junger) Familien nach giinstigen Baugrundstiicken profitiert. Inzwi-
schen Ubersteigt das Baulandangebot in der Region jedoch die Nachfrage deutlich, in
nahezu allen Umlandkommunen Bremens treten Vermarktungsprobleme bei Bau-
grundstiicken auf. Ein wichtiger Einflussfaktor ist das demografisch bedingte Wegbre-
chen der aktuellen und kiinftigen Elternaltergruppen. Im Saldo verliert Grasberg heute
Einwohner an die bisher wichtigsten Familien-Zuzugskommunen Bremen und Lilienthal.

Bei Bestandsimmobilien drohen zunehmende Leerstande und Preisverfall

Einschatzungen regionaler Immobilienexperten deuten darauf hin, dass der Immobilien-
markt auRerhalb der unmittelbaren Randlagen zu Bremen unter zunehmender Nachfra-
geschwache leidet. Bereits heute hat sich ein erheblicher und weiter wachsender Be-
stand an angebotenen Objekten aufbaut, der — auch bedingt durch vielfach liberzogene
Preisvorstellungen der Verkaufer — keine Interessenten findet. Gebrauchte Immobilien
sind heute weitaus schwieriger zu vermarkten als noch bis Mitte der 1990er Jahre. Be-
sonders betroffen sind Objekte ohne besondere Standortqualitat bzw. mit beeintrachti-
gendem Umfeld (z.B. Verkehrsbelastung) wie auch &ltere, grof3e (z.B. landwirtschaftliche)
Immobilien mit hohem Renovierungsbedarf. Lt. Grundstticksmarktbericht ist die Zahl der
verkauften Ein- und Zweifamilienhauser im Landkreis Osterholz seit 2003 um mittlerweile
etwa ein Drittel zuriickgegangen Da in den kommenden Jahren und Jahrzehnten auf-
grund des anstehenden Generationenwechsels immer mehr Eigenheime auf den Markt
kommen werden, andererseits aber die Nachfrage von Familiengriindern durch die
schrumpfenden Elterngenerationen unweigerlich stetig zurtickgehen wird, drohen vor
allem mittel- bis langfristig erhebliche Leerstande sowie Ortshild beeintrachtigende Ent-
wicklungen durch Sanierungsriickstande und Gebaudeverfall.

Infrastrukturdefizite auBerhalb der Ortschaft Grasberg werden zunehmend zum
Standortnachteil

Speziell im Hinblick auf die rasch wachsende Zahl hochbetagter Menschen und die aus-
bleibenden Zuziige junger Familien in diesen Bereichen ist zu beflirchten, dass die Sied-
lungsbéander der kleineren Ortschaften und Gemarkungen aufgrund ihrer Infrastrukturde-
fizite von einer Abwartsspirale aus Preisverfall und weiterem Attraktivitatsriickgang er-
fasst werden konnten.

Vom Familien-Eigenheim abweichende Wohnwtiinsche kénnen in Grasberg nur
bedingt erflllt werden

Durch die aul3erordentliche Konzentration auf den Neubau von Familien-Eigenheimen,
die in der Vergangenheit auch die Nachfrage bestimmt haben, ist der Wohnungs- und
Immobilienmarkt in der Gemeinde Grasberg aktuell nur unzureichend auf abweichende
Wohnwiinsche eingestellt. Obgleich die Gemeinde noch vergleichsweise hohe durch-
schnittliche HaushaltsgréRen aufweist, geht der Trend auch hier nicht zuletzt durch die
Alterung der Bevdlkerung eindeutig in Richtung kleinerer Haushalte mit ein oder zwei
Personen. Landkreisweit liegt bereits heute der Anteil der Haushalte mit mehr als zwei
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Personen nur noch wenig tber 30 %; mit weiter abnehmender Tendenz. In Grasberg
existiert beispielsweise nur ein geringes Angebot an gut ausgestatteten, modern ge-
schnittenen Miet- und Eigentumswohnungen fiir Alleinstehende oder Paare. Auch mo-
derne ebenerdige Hauser mit kleinerem Grundstiick in zentraler Ortslage flir Menschen in
der zweiten Lebenshélfte fehlen bisher weitestgehend.

Die Generation 50+ kdnnte dem Wohnungs- und Immobilienmarkt neue Impulse
geben

Die heute 40- bis 49-Jahrigen stellen die mit Abstand gréf3te Altersgruppe der Gemeinde
Grasberg. Diese Menschen haben vielfach in den 1990er Jahren als Familiengriinder
familientaugliche Eigenheime mit groRem Grundstiick erworben. Spatestens mit dem
nahenden oder bereits vollzogenen Auszug der Kinder aus dem elterlichen Haus erfullt
die bisherige Immobilie jedoch die veranderten Anforderungen der Bewohner zumeist nur
noch suboptimal, sowohl im Hinblick auf die Lage wie auch auf den Zuschnitt und die
Grol3e von Haus und Grundsttick.

Immer mehr Menschen in der zweiten Lebenshélfte, vor allem aus der Generation 50+,
sind daher bereit zu einem Wohnortwechsel, und damit potenziell zu einem neuerlichen
Immobilienerwerb, wobei ausdriicklich nicht das altengerechte Wohnen im Mittelpunkt
steht. Vielmehr wird eine passende Immobilie fir die neuen Vorstellungen von einem
aktiven Leben und neuen Freizeitmoéglichkeiten, aber weniger Lasten beispielsweise
durch die Pflege eines liberdimensionierten Gartens gesucht. Da immer mehr Blrger aus
Grasberg und der Region in das betreffende Alter ,hineinwachsen’, kénnte sich in den
kommenden Jahren ein entsprechendes Nachfragepotenzial entwickeln. Andererseits
durfte sich aus dem gleichen Grunde jedoch auch das Angebot an gebrauchten Eigen-
heimen in Grasberg weiter erhéhen, und in vielen Fallen durfte der angestrebte Wohn-
ortwechsel scheitern, weil sich die Bestandsimmobilien nicht zum erwarteten Preis ver-
kaufen lassen.
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5.2 Soziale Infrastruktur

5.2.1 Kinderbetreuung

Die Gemeinde Grasberg verfiigt Uber fiinf Kindertageseinrichtungen — zwei in der Ort-
schaft Grasberg und jeweils eine in den Gemarkungen Worpedorf, Huxfeld und Seehau-
sen. Abgesehen vom Kommunalen Kindergarten Grasberg und dem Spielkreis Hof Lan-
genmoor, der von einer privaten Initiative getragen wird, befinden sich die Einrichtungen
in der Tragerschaft des Deutschen Roten Kreuz (DRK). Derzeit sind in den finf Einrich-
tungen 282 der 301 Betreuungsplatze belegt (entspricht einer Auslastungsquote von 94
%), davon 222 Vormittags-Kindergartenplatze, 11 Ganztags-Platze, 20 Hortplatze, 10
Krippenplatze und 19 Nachmittags-Platze.

Rechnerisch nutzen demnach knapp zwei Drittel (63 %) der zum 01.08.2007 in Grasberg
gemeldeten 441 Kinder unter sechs Jahren Kindertageseinrichtungen. Nach Aussagen
der Verantwortlichen aus der Gemeindeverwaltung kdnnen derzeit anndhernd allen Kin-
dern Platze in den gewlinschten Einrichtungen angeboten werden.

04/05 05/06 06/07 07/08

Kindergarten Platze | belegt | Platze | belegt | Platze | belegt | Platze | belegt

Speckmannstraflle

vormittags 111 111 111 109 111 109 111 110

nachmittags 25 25 20 14 20 16 20 12

DRK Gefkensweg

vormittags 25 24 25 12 9 12

ganztags 25 20 25 11 25 14 25 11

Hort 0 0 20 14 20 14 20 20

Krippe 0 0 0 0 10 10 10 10

Huxfeld

vormittags 50 47 50 43 50 40 50 45

nachmittags 10 4 10 10 10 7 10 7

Seehausen

vormittags 50 37 35 30 35 28 35 35

Hof Langenmoor

(Spielkreis)

Vormittags 20 20 20 20 20 20 20 20
Tab. 2: Kindertageseinrichtungen in Grasberg

(Quelle: Gemeinde Grasberg)

Fur Kinder im Alter von unter drei Jahren besteht allerdings bisher nur ein rudimentares
Angebot. Im Kindergarten Gefkensweg (DRK) existiert seit dem Kindergartenjahr
2006/2007 eine Krippengruppe mit inzwischen 10 Kindern, in den tbrigen Einrichtungen
werden teilweise zweijahrige Kinder in die Kindergartengruppen aufgenommen.

Aktuell und mittelfristig sind keine Kindergartenstandorte gefahrdet. Es muss aber
mit weiterhin deutlich ricklaufigen Auslastungszahlen gerechnet werden.

Die Belegung der Grasberger Kindertagesstatten ist in den vergangenen Jahren gegen-
Uber dem bisherigen Hohepunkt 2003/2004 wieder leicht riicklaufig gewesen (vgl. Abb.
28). In den kommenden Jahren ist mit einem weiteren deutlichen Riickgang der Nachfra-
ge nach Kindergartenplatzen zu rechnen: Zum einen weisen bereits die jingsten Ge-
burtsjahrgénge eine deutlich ricklaufige Tendenz auf: Die aktuellen Kindergarten-
Jahrgange lassen sich ndherungsweise Uber die Geburtsjahrgange 2002 — 2004 erfas-
sen. In diesem Zeitraum sind in Grasberg noch 234 Kinder geboren worden. Zum Ver-
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gleich: Gegenulber den starksten Geburtsjahrgangen Grasbergs (304; 1997 - 1999) ist
dies bereits ein Ruckgang um tber 20 %. Die jingsten drei Geburtsjahrgange fallen be-
reits um weitere 10 % niedriger aus, und diese Entwicklung durfte sich weiter fortsetzen.
Gerade die nachriickenden potenziellen Elternjahrgénge® fallen in Grasberg auRerordent-
lich schwach aus, zudem verliert die Gemeinde anders als noch in den 1990er Jahren
inzwischen durch Fortziige zunehmend Menschen aus der betreffenden Altersklasse. Die
Entwicklung durfte zwar durch eine voraussichtlich weiter wachsende Nachfrage nach
Krippenplatzen sowie langere Verweilzeiten der Kinder abgefedert werden; der ricklaufi-
ge Trend erscheint aber sicher. Aufgrund der ausbleibenden Siedlungsentwicklungen ist
anzunehmen, dass vor allem die Kindergéarten in Huxfeld und Seehausen langfristig deut-
liche Nachfragertickgange verzeichnen werden.
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Abb. 27: Entwicklung der Betreuungsplétze und der Belegung der Grasberger
Kindertagseinrichtungen (Ganztags- und Vormittagsplatze)
(Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Gemeinde Grasberg)

Jenseits der Kinderbetreuungseinrichtungen besteht eine grof3e Nachfrage nach
flexiblen Betreuungsmaoglichkeiten, die bisher nicht in vollem Umfang gedeckt
werden kann. Besondere Platze vor allem fur Kleinkinder im Alter von unter zwei
Jahren .

Weitere Betreuungsangebote jenseits der Kindertagesstatten versucht derzeit das ,Loka-
le Bundnis fir Familie in Grasberg’ zu initiieren, das sich Ende 2006 als Netzwerk zur
Forderung der Familienfreundlichkeit in der Gemeinde gegriindet hat und einen Mangel
speziell bei flexiblen Kinderbetreuungsmaglichkeiten ausgemacht hat. Unter anderem
wurde ein Wunschgrol3elternservice Omamia’ eingerichtet, der Grasberger Eltern mit
Senioren zusammenbringen soll, die bereit sind und Interesse haben, Kinder zu betreu-
en. Bisher Ubersteigt die Nachfrage seitens der Eltern die seniorenseitige Bereitschaft
jedoch bei weitem, so dass in Kiirze eine Promotorin gezielt interessierte Senioren an-
werben soll. Auch Babysitterkurse sollen dazu beitragen, das Betreuungsangebot in der
Gemeinde auszubauen.

3 Etwa 50 % aller Kinder sind 2006 von Frauen im Alter von 26 bis 33 Jahren geboren worden (Quelle: NLS
2006, Natiirliche Bevolkerungsbewegung).
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5.2.2 Allgemeinbildende Schulen

Aufgrund des Fokus dieser Fallstudie auf die Betroffenheit der Kommune Grasberg von
den Prozessen des demografischen Wandels werden hier in erster Linie die in der Tra-
gerschaft der Gemeinde befindlichen Grundschulen betrachtet. Die Gemeinde Grasberg
ist Trager zweier Grundschulstandorte, sowie Standort der in der Tragerschaft des Land-
kreises befindlichen ,Findorffschule’ mit Haupt- und Realschulzweig.

Die Grundschule Grasberg im Ortskern ist nach mehreren Erweiterungen inzwischen
dreizligig ausgelegt, bei der Grundschule Rautendorf handelt es sich um eine Grund-
schule im ul3ersten Stden der Gemeinde, nahe der Gemeinde- und Landkreisgrenze
zur Gemeinde Ottersberg (Landkreis Verden), die durch eine mobile Erweiterung zur
Zweizugigkeit ausgebaut worden ist. Der Mobilbau soll nach den derzeitigen Planungen
maoglicherweise ab dem Schuljahr 2010/2011 zur Grundschule Grasberg verlagert wer-
den.

Der Einzugsbereich der Grundschule Grasberg umfasst neben dem Ortskern auch das
gesamte nordliche Gemeindegebiet, d.h. Adolphsdorf, Otterstein/Neu-Otterstein, TU-
schendorf, Eickedorf und Worpedorf, wobei die Mehrzahl der Schiler aus dem Ortskern
stammt (etwa 43 % der erwarteten Einschulungen 2007 — 2012). Die Grundschule Rau-
tendorf wird demnach von Kindern aus dem Sudbereich der Gemeinde besucht, zu dem
neben Rautendorf / Neu Rautendorf die Bereiche Dannenberg / Neu Dannenberg, Wein-
kaufsmoor, Schmalenbeck, Mittelsmoor, Huxfeld, Meinershausen und Grasdorf gehéren.
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Abb. 28: Schiilerzahlen der Grasberger Grundschulen 1982 - 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Allgemeinbildende Schulen)

Wie Abb. 29 zeigt, sind die bis 1992 zunachst von knapp 300 auf etwa 270 leicht riicklau-
figen Schilerzahlen der beiden Grasberger Grundschulen als Folge des demografisch
bedingten Geburtenanstiegs wie auch der Zuziige junger Familien innerhalb der darauf
folgenden 12 Jahre bis 2005 kontinuierlich um tber 60 % auf 436 angestiegen.

Bereits mittelfristig ist wieder mit einem Ruickgang der Grundschilerzahlen und
der Zugigkeit beider Schulen auf das Niveau der 1980er Jahre zu rechnen. Langfris-
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tig ist aufgrund der ausbleibenden Impulse fiir die Grundschule Rautendorf auch
eine Gefahrdung des Standorts nicht auszuschlieRen.

Diese Entwicklung wird sich jedoch aller Voraussicht nach kinftig nicht weiter fortsetzen,
vielmehr ist mittel- bis langfristig wieder mit einem deutlichen Riickgang der Schilerzah-
len zu rechnen. Darauf deuten bereits die aktuellen Meldeamtsdaten und Geburtenent-
wicklungen hin. Die geburtenstarksten Jahrgange 1997 — 1999 wachsen inzwischen wie-
der aus dem Grundschulalter heraus, und auch die Einschulungen kdnnten auf dieser
Grundlage und bei Beibehaltung der aktuellen Einzugsbereiche im Mittel der beiden
Schuljahre 2011/2012 (69 Einschulungen) und 2012/2013 (73) gegentber den Schuljah-
ren 2007/2008 (87) und 2008/2009 (69) bereits um 9 % zuriickgehen. Bei angenomme-
nen 70 Einschulungen jéhrlich Gber 2013 hinaus ware bereits innerhalb der kommenden
10 bis 15 Jahre ein Rickgang der Schilerzahlen der Grundschulen wieder auf das Ni-
veau der 1980er Jahre vollzogen, der sich aufgrund der ungtinstigen Altersstrukturen
auch danach, wenn auch leicht gebremst fortsetzen durfte.

Die Auslastungsriickgange der Grundschulen eréffnen mittelfristig Moéglichkeiten,
qgualitative Angebotserweiterungen (z.B. Projekte) und Kooperationen mit anderen
(kinderaffinen) Einrichtungen und Anbietern einzugehen.

Das Schulzentrum Grasberg (,Findorffschule’) wird von demografisch bedingten Aus-
lastungstickgangen erst mit dem entsprechenden zeitlichen Verzug betroffen sein; zu-
nachst profitiert das Schulzentrum jedoch noch von den geburtenstarken Jahrgéngen
zum Ende des letzten Jahrtausends. Speziell der ohnehin lediglich einziigige Haupt-
schulzweig vermeldet jedoch schon seit geraumer Zeit deutlich riicklaufige Anmeldungen
— der landesweit zu beobachtende Bedeutungsriickgang der Hauptschule macht sich
auch in Grasberg immer starker bemerkbar.

=&~ Hauptschule (HS)

350 ﬁ:\ =A== Realschule (RS)
J
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5.2.3 Jugendliche in Grasberg

Die Jugendlichen stellen in Grasberg derzeit — vor allem aufgrund der Zuziige in den
1990ern — eine der bedeutendsten Altersgruppen. Fir Grasberg ist es eine grol3e Her-
ausforderung, sich diesen jungen Menschen als in allen Lebensphasen lebenswerte
Kommune zu prasentieren, um bei kiinftigen Wohnstandort-Entscheidungen in spateren
Lebensphasen nicht gegentiber anderen Standorten im Nachteil zu sein.

Uber die Einbindung von Jugendlichen in die Gemeindeentwicklung ergibt sich die
Moglichkeit, die Identifikation mit der Gemeinde zu férdern und somit nicht zuletzt
auch potenzielle kiinftige Familiengrinder an die Gemeinde zu binden.

Gerade die (noch) nicht mobilen Jugendlichen im Alter von etwa 12 — 16 Jahren erleben
den Alltag in den landlichen Kommunen vielfach als nicht erfiillend, da Rahmenbedin-
gungen und Infrastrukturausstattung, vielfach auch OV-Anbindung ihres Wohnortes ihren
in dieser Lebensphase rasch wachsenden Anspriichen kaum gerecht werden kdénnen.
Viele Gemeinden, so auch Grasberg, haben daher in den vergangenen Jahren erhebli-
che Anstrengungen unternommen, das Angebotsspektrum fiir junge Menschen zu erwei-
tern und Belange Jugendlicher bei der Gemeindeentwicklung starker zu beriicksichtigen.
Nicht selten war allerdings auch zunehmender Problemdruck, u.a. auch durch den Zuzug
sozialer Randgruppen mit ausschlaggebend fir die Ausweitung der Aktivitaten.

Das Jugendzentrum ,Neo Tokio" stellt die wichtigste aul3erschulische jungendbezogene
Einrichtung in Grasberg dar. Als offener Treffpunkt bietet das Neo Tokio den Jugendli-
chen unterschiedlichste Mdglichkeiten, vom PC / Internet Uber Filmabende, Hilfestellung
und Informationen zu unterschiedlichsten Themen und Problemen bis hin zum Musizie-
ren oder lediglich als Treff- und Anlaufpunkt au3erhalb der unmittelbaren elterlichen Auf-
sicht.

Im September 2007 hatten die Jugendlichen in Gasberg tber die Wahl eines sog. Ju-
gendparlaments zudem die Moglichkeit erstmals eine eigene Vertretung auf kommunaler
Ebene zu bestimmen. Uber das Jugendparlament sollen die Grasberger Jugendlichen
kinftig gezielt an jugendbezogenen Planungen und Vorhaben beteiligt werden.
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5.2.4 Seniorenbezogene Infrastruktur

Die Gemeinde Grasberg besitzt derzeit im regionalen Vergleich eine noch recht ,junge’
Bevolkerung. Die Anzahl wie auch der Anteil an Senioren und Hochbetagten wird in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten jedoch deutlich ansteigen und vermutlich erst nach
2035 seinen Hohepunkt erreichen. Nach den Prognosen der Bertelsmann-Stiftung fr
2020 ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der 60- bis 79-Jahrigen in Grasberg be-
reits gegentber 2005 um etwa ein Drittel erhdht (+33 %), die Zahl der Uber 80-Jahrigen
sogar fast verdoppelt (+96 %). Die Anforderungen an eine seniorengerechte Infrastruktur
werden demnach in den kommenden Jahrzehnten standig steigen. Zudem werden auch
immer mehr ,Zugezogene’ in das Seniorenalter vorricken, und entsprechend durften sich
auch die Anforderungen und Winsche der Senioren &ndern, denn zurzeit befinden sich
noch in erster Linie ,Ur-Grasberger’ in den betreffenden Altersgruppen.

Kunftige Senioren und Hochbetagte in Grasberg werden zu einem erheblichen An-
teil ehemals aus Bremen Zugezogene sein — mit potenziell héheren Anforderungen
an eine seniorengerechte Infrastruktur und einer gréoReren Wahrscheinlichkeit, im
fortgeschrittenen Alter in die Stadt zurtickzukehren.

Angesichts der bisher noch vergleichsweise geringen Betroffenheit ist es nicht verwun-
derlich, dass Grasberg erst beginnt, sich auf die Herausforderungen einer alternden Be-
volkerung einzustellen. So ist im laufenden Jahr 2007 erstmals ein mit neun Personen
besetzter Seniorenbeirat gewahlt worden, der sich nach Aussage der Beiratsvorsitzenden
im Herbst 2007 noch in der Sondierungsphase bzgl. der kinftigen Aktivitaten und der
wesentlichen Herausforderungen und Problemlagen im Zusammenhang mit alteren Men-
schen befindet.
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Abb. 29: Zahl der Senioren ab dem vollendeten 60. Lebensjahr in den Grasberger
Gemeindeteilen
(Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Gemeinde Grasberg)

Speziell in den AuBenbereichen wird sich die Organisation des Alltags flir Senioren
aufgrund der Infrastrukturdefizite weiter erschweren.
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Ein wesentliches kinftiges Handlungsfeld dirfte die Versorgungssituation der alteren
Menschen sein, speziell der Senioren in den lang gestreckten Findorffschen StraRendor-
fern. Bereits heute leben in den landlich strukturierten Gemeindeteilen anndhernd 1000
Menschen im Alter von Gber 60 Jahren (vgl. Abb. 30). Angesichts einer iber Jahrzehnte
hinweg andauernden Tendenz des Abbaus der Versorgungsinfrastruktur und der in der
Aufldsung befindlichen grof3-familiaren Wohnsituationen auf dem Lande wird es trotz
zunehmender (Auto-)Mobilitéat fur die alteren Menschen immer schwieriger, sich selbst zu
versorgen. Hier ist sowohl die Versorgung z.B. mit Gitern des taglichen Bedarfs ange-
sprochen, wie auch die Mdglichkeit, bei zunehmenden altersbedingten oder gesundheitli-
chen Problemen famili&re oder nachbarschaftliche Unterstutzung zu erhalten. Auch wer-
den zunehmend Angehérige pflegebedurftiger bzw. dementer hochbetagter Menschen
externe Unterstitzung nachfragen missen.

Durch die steigende Zahl von Senioren erdffnen sich wachsende Chancen, die
Gemeindeentwicklung durch ehrenamtliches Engagement zu fordern.

Grasberg verfigt noch heute tber ein au3erordentlich aktives Vereinsleben und birger-
schaftliche Netzwerke, die in erheblichem Umfang vom Engagement der Senioren getra-
gen werden und einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung Grasbergs und zur Identifi-
kation mit der Gemeinde leisten. Zu nennen sind in erster Linie Dorfgemeinschaften,
Schitzenvereine und der Findorff-Heimatverein, aber auch AWO und DRK. Die enorm
ansteigenden Seniorenzahlen kénnten gezielt fiir einen weiteren Ausbau des birger-
schaftlichen und ehrenamtlichen Engagements in Grasberg genutzt werden.

Attraktive Wohnungen oder kleinere Hauser in zentraler, integrierter Lage fiir Men-
schen in der zweiten Lebenshalfte, vor allem im Alter 50+ dirften kiinftig zuneh-
mend nachgefragt werden.

Spezielle Wohnangebote fir dltere Personen werden in Grasberg bisher in erster Linie in
einer Seniorenwohnanlage und zwei Altenpflegeheimen vorgehalten:

= Die kommunale Seniorenwohnanlage Grasberg bietet 40 Mietwohnungen fiir Al-
leinstehende oder Paare in zentraler Lage im Ortskern.

= Das Altenpflegeheim Haus Eichengrund mit 66 Pflegeplatzen, am Siedlungsrand
gelegen in der StraBe Kuhdamm in Eickedorf.

= Das Haus Koppelblick an der Wérpedorfer Stral3e mit 35 Pflegeplatzen.

Nachfragepotenzial dirfte sich in den kommenden Jahrzehnten speziell an Wohnangebo-
ten an integrierten, attraktiven Standorten im Ortskern ergeben, wenn sich die Wohnan-
forderungen der derzeit bedeutendsten Grasberger Altersgruppe (40 — 49 Jahre) mit dem
zunehmenden Auszug der erwachsenen Kinder &ndern.
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Abb. 30: Altenpflegeheim ,Haus Koppelblick’ in Grasberg (links),
Seniorenwohnanlage Grasberg (rechts)
(Fotos: FORUM GmbH, Juli 2007)
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Die Gemeinde Grasberg befindet sich mitten im demografischen Wandel — diese Folge-
rung lasst sich aus den Analysen dieser Fallstudie ziehen. Die Bevolkerungsstruktur und
—entwicklung in Grasberg lassen schon heute weit reichende Herausforderungen erken-
nen, eréffnen aber auch neue Potenziale fur die Gemeindeentwicklung:

» Klarung des kiinftigen Grasberger Leitbilds: Wie soll sich die Gemeinde in den kom-
menden Jahren entwickeln, welches Leitbild fuhrt Grasberg durch den demografi-
schen Wandel? Ein querschnittsorientierter Prozess unter Beteiligung von Blirgern,
Politik und Verwaltung kénnte fiir den demografischen Wandel und seine Herausfor-
derungen sensibilisieren und Potenziale entwickeln helfen;

» das Augenmerk kinftig generell starker auf die qualitative Weiterentwicklung des
Bestandes zu richten (sowohl im Hinblick auf die Bevdlkerung, als auch auf den
Grundstlicks- und Immobilienmarkt). Es wird zunehmend darauf ankommen, nicht
nur die junge sondern auch die altere Bevolkerung am Ort zu halten und eine Ab-
wartsspirale bei den Altimmobilien zu verhindern;

» die Bevolkerungsentwicklung sowie den Grundstiicks- und Immobilienmarkt kontinu-
ierlich und systematisch zu beobachten, um mdglichst passgenaue Infrastruktur-
planungen zu ermdglichen;

» daraus resultierend eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an
sich verandernde Wohnanforderungen der (alternden) Gesellschaft einzuleiten. Be-
reits heute sind deutliche Nachfrageverschiebungen spiirbar; auch Nischenprodukte
besitzen Marktpotenziale;

» die weichen Standortvorteile Grasbergs speziell durch ihre kulturhistorischen
und landschaftlichen Reize strategisch aber behutsam fir die Weiterentwicklung
des Wohnstandortes zu nutzen;

> realistische und nachhaltige Organisations- und Standortstrukturen der sozialen
Infrastruktur zu entwickeln,;

» sich auf das in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich fortsetzende Wachstum
der Bevdlkerungsgruppe der Senioren und Hochbetagten und die damit verbunde-
nen veranderten Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) einzustellen

und

» die Potenziale der Gemeinde vor allem in der Bevdlkerungsgruppe der Senioren,
beispielsweise im Bereich ehrenamtlichen /biirgerschaftlichen Engagements zu

nutzen.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Die Fallstudie hat deutlich aufgezeigt, dass die sich demografischen Ausgangslage fur
die Grasberger Gemeindeentwicklung in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten kon-
tinuierlich verandert hat. Die gesamte Region hat zudem einen stark ausgepragten Struk-
turbruch bei den Wanderungsverflechtungen erlebt, immer weniger Bremer Famili-
en(grinder) zieht es in die landlichen Gemeinden der benachbarten Landkreise. In den
1980er und 1990er Jahren scheinbar erfolgreiche Konzepte und Strategien sind daher
nicht ohne weiteres dazu geeignet, als Leitlinien fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Gemeinde im 21. Jahrhundert zu dienen.

Die Relevanz dieses Befunds sollte zum Anlass genommen werden, alle kiinftigen Ge-
meindeplanungen und -entwicklungen auf ihre Demografievertraglichkeit zu tber-
prufen. Leitprojekte kdnnten dabei unterstiitzen, in der Verwaltung, aber auch in der
lokalen Wirtschaft und in der Bevélkerung ein Bewusstsein fur die Herausforderungen
und Chancen Grasbergs im demografischen Wandel zu entwickeln. Als hilfreich kénnte
sich dabei die beteiligungsorientierte Entwicklung eines neuen, angepassten und stimmi-
gen kommunales Leitbild der Gemeinde Grasberg im demografischen Wandel erweisen.

Als interessanter und durch seinen tbergreifenden Charakter wegweisender Ansatz ist
das ,Bundnis fur Familie’ in Grasberg zu werten, das in besonderem Mal3e auch durch
die Gemeinde und persdnlich durch die Gemeindebirgermeisterin gestitzt wird. Gras-
berg ist die einzige Gemeinde des Landkreises, in der sich ein derartiges Biindnis gebil-
det hat. Mit dem Bundnis fir Familie sollen nicht nur die bestehenden Familien in Gras-
berg gestarkt werden, vorbildlich ist insbesondere auch der Ansatz, zu einem besseren
Verstandnis der Generationen und Bevélkerungsgruppen untereinander beizutragen. So
werden beispielsweise durch die Einbindung von Jugendlichen, teilweise mit Migrations-
hintergrund, Internet- /PC-Kurse fur Senioren angeboten; das bereits angesprochene
Projekt ,Omamia’ zielt in eine ahnliche Richtung. Gerade angesichts der unvermeidbaren,
da demografisch bedingt riicklaufigen Zahl von Familien in Grasberg ist es von besonde-
rer Bedeutung, die Integration der Einwohner zu férdern und auf diese Weise das Ge-
meinschaftsgefiihl und den Zusammenhalt der Grasberger zu férdern und damit letztlich
auch die Identifikation der Grasberger Burger mit ihrer Gemeinde zu unterstitzen.
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6.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring flr Grasberg zu entwickeln und zu
implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich die klein-
raumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte
verfolgen zu kdnnen, um in der Lage zu sein, regelmaRig und rechtzeitig die kommunalen
Entwicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kénnen. Viele der benétigten Daten
liegen der Gemeinde ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt wer-
den und bedurfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung. Anlass kénnte z.B.
ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein. Einbezogen werden
sollten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf Ebene der Ortschaften der
Gemeinde:

» Bevolkerungsentwicklung,

Zu- und Fortzliige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schilerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedurftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende &ltere Menschen,

Leerstédnde bei Wohnimmobilien.

VV VYV V V VY V

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméaRigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise ein ein- oder zweimal jahrlich stattfindender Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
tiimer) zu organisieren, um deren aktuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiter-
entwicklung kommunalpolitischer Strategien einflie3en lassen zu kénnen. Empfohlen wird
auch ein regelmafiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene des
Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.
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6.3 Handlungsoptionen fur Zielgruppen

Junge Erwachsene in Grasberg halten: Trotz des Einwohnerwachstums um 20 % seit
1990 ist eine Altersgruppe in Grasberg heute deutlich geringer vertreten als noch zum
Beginn der letzten Boomphase: Die jungen Erwachsenen zwischen 21 und 30 Jahren—
ihre Zahl lag Ende 2006 als einzige Altersgruppe unter der von 1990 — und das gleich um
fast ein Drittel! Dies ist zum einen im demografischen Aufbau der Bevélkerung in der
Region und Deutschland begriindet (die auf den Babyboom der 1960er Jahrgange fol-
genden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus), zusatzlich besitzt Grasberg aber der-
zeit auch ein deutliches Wanderungsdefizit in dieser fir die kiinftige Dynamik der Ge-
meindeentwicklung so bedeutenden Altersgruppe.

70+ Jahre

60-69 Jahre 17,7

50-59 Jahre 28,2

70,7

40-49 Jahre 55,1
30-39 Jahre 10,1

20-29 Jahre | -31,7

i

10-19 Jahre

0-9 Jahre 24,9

=
i o
©

-40 -20 0 20 40 60 80

Abb. 31: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in Grasberg 1990 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Mit der grof3en Zahl an Jugendlichen als Folge der Wanderungsgewinne der vergange-
nen zwei Dekaden verfligt Grasberg aber (noch) tber ein bedeutendes Zukunftspotenzial
zur Stabilisierung der Bevélkerungszahl. Nicht nur als potenzielle kiinftige Familiengrtin-
der, generell als Impulsgeber fur eine zukunftsfahige, lebendige und lebenswerte Ge-
meinde sollten die Jugendlichen und jungen Erwachsenen noch starker in den Fokus der
Aufmerksamkeit riicken. Die Aktivitaten des Grasberger Familien-Blindnisses wie auch
das neu gewahlte Jugendparlament bieten eine hervorragende Basis um die Attraktivitat
Grasbergs fir junge Menschen weiter auszubauen. Anséatze konnten z.B. die Schaffung
von zusatzlichen Treffpunkten oder modernen Wohnangebote fiir kleinere Haushalte
bzw. neuen Wohnformen (z.B. auch Wohngemeinschaften in Einfamilienhausgebieten)
sein. Hilfreich ware beispielsweise auch die weitere Einbindung der jungen Menschen in
verantwortlichen Positionen der ortlichen Netzwerke (Vereine, Parteien usw.).

Dariliber hinaus sollte auch bei Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen,
die Grasberg verlassen um andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz anzutreten,
nach Mdglichkeiten gesucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat’ zu halten und auf
diese Weise die Chance fir eine spatere Rickkehr zu erhéhen. Denkbar wéaren z.B. Un-
terstiitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der regelmagige
Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen) mit interes-
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santen Informationen fir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfur ware die systemati-
sche Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch eignen
sich besondere lokale oder jahrliche Ereignisse/Festivitaten, die Gblicherweise viele fort-
gezogene junge Menschen mit ihren Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben
(Feiertage, Schitzenfest) fur besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen,
Infostande, -veranstaltungen usw.).

Ein Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen in der Region verdeutlicht, dass zuséatzliche
Nachfrageimpulse kinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen werden,
zumal eine wachsende Wohnmobilitat auch im fortgeschrittenen Lebensalter zu beobach-
ten ist. Die wachsende Zielgruppe der ,jungen Alten’ (50 — 59 Jahre) wie auch der Senio-
ren kdnnte daher — wenn auch angesichts der Stagnation des Gesamtmarktes in stark
abgeschwéachter Form — Potenzial fur einen neuerlichen Boom auf dem Wohnungsmarkt
bieten. Grasberg hat fiur diese Zielgruppen allerdings aufgrund seiner maRigen Infrastruk-
turausstattung, vor allem bedingt durch die im Vergleich mit vielen anderen Kommunen
schlechtere Anbindung an das regionale und tiberregionale Verkehrsnetz (OV/IV), keine
Uberdurchschnittliche Attraktivitat. Als Pluspunkte sind dagegen beispielsweise die land-
schaftlichen und kulturhistorischen Anziehungspunkte der Region, die glnstigen Grund-
stiicks- und Immobilienpreise sowie die Ubersichtlichkeit der Gemeinde und das Enga-
gement der Akteure fiir die Gemeindeentwicklung zu werten. Sowohl attraktive, kleinere
Bestandsimmobilien in bevorzugter Lage, aber auch besondere Neubaustandorte bieten
sich fUr diese Zielgruppe an, die mit geeigneten Anséatzen beworben werden sollten (An-
noncen, Pressemitteilungen, Kooperationen mit den Anbietern im Tourismus-
/Naherholungsbereich usw.).

Die Erfahrungen der letzten Jahren zeigen darlber hinaus, dass sich der Immobilien-
markt fr junge Familien stark gewandelt hat: Einerseits nimmt der Zuzug aus dem en-
geren Bremer Ballungsraum deutlich ab, andererseits werden zunehmend auch Be-
standsimmobilien von Familien nachgefragt. Grasberg sollte daher nach Méglichkeiten
suchen, Familien mit Bereitschaft zur Eigentumsbildung bei der Realisierung ihrer Wiin-
sche zu unterstiitzen. Denkbar waren beispielsweise regelmafige Informationsveranstal-
tungen in Kooperation mit der Immobilienwirtschaft, wobei ausdriicklich auch Bestands-
immobilien einen besonderen Schwerpunkt bilden sollten. Auch Konzepte des kosten-
gunstigen Wohnungsbaus kénnten ein Thema darstellen, da in vielen Fallen nach Auf-
fassung der Immobilienexperten auch fehlende finanzielle Leistungsfahigkeit durch re-
striktivere Kreditvergabe und den Wegfall der Eigenheimzulage zu einer Abkehr vom
Neubau fuhrt. Angesichts mittel- bis langfristig deutlich sinkender Nachfrage nach Wohn-
flachen in Deutschland sollten jedoch gleichzeitig qualitativ hochwertige Ansétze, mog-
lichst auch flexible, an sich verandernde Wohnanforderungen anpassbare Immobilien
beim Neubau im Mittelpunkt stehen. Die Ausweisung weiteren Baulands sollten ange-
sichts der auRerst entspannten Nachfragesituation auf absehbare Zeit nur sehr zurtick-
haltend, d.h. an geeigneten Standorten und in vertraglichen Dimensionen vorgenommen
werden; Potenzial fir grol3e Baugebiete fir junge Familien ist auf langere Sicht derzeit
nicht erkennbar.
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Abb. 32: Prozentuale Entwicklung der Haushaltsgré3en 2005 — 2020
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Prognosedaten der Wohnungsmarktbeo-
bachtung 2006 der Niederséchsischen Landestreuhandstelle )

Zielgruppenspezifische ,Testballons’ anbieten: Der Grasberger Immobilienmarkt, spe-
ziell der Neubau der vergangenen zehn Jahre wird von Einfamilienhdusern und Zeifami-
lienhausern bestimmt — Wohnprodukte, die sich vornehmlich an Familien mit Kindern
richten. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen Nachfrageh6hepunkt bereits tiberschrit-
ten — die Zahl der Haushalte mit drei und mehr Personen wird sinken, bei mittelfristig
zunéachst noch zunehmenden Ein- und Zwei-Personen-Haushalten (vgl. Abb. 33). Es
erscheint daher angebracht, ,Testballons’ neuer Wohnprodukte fiir spezielle Zielgruppen
in Grasberg zu platzieren. Dabei ist durchaus nicht (nur) an Seniorenheime oder altersge-
rechtes, barrierefreies Wohnen zu denken, auch die bereits angesprochenen Angebote
fur die Generation 50+, fuir junge Erwachsene sowie Alleinstehende dirften angesichts
der bisherigen Konzentration auf familiengerechte Wohnprodukte durchaus Potenzial
besitzen, also beispielsweise kleinere, eingeschossige Hauser und attraktive Wohnungen
mit weniger weitlaufigen Garten(-anteilen) in attraktiver zentraler wie dezentraler Lage.
Erfahrungen eines Investors, der in den vergangenen Jahren eine grol3ere Zahl an Mehr-
familienhausern mit Eigentums- und Mietwohnungen erfolgreich am Markt platziert hat,
unterstiitzen die These, dass sich gerade mit der wachsenden Zahl der jungen Alten
Nachfrageimpulse verbinden kénnten. Auch in den klassischen Einfamilienhaus- und
Neubaugebieten kann die derzeitige Nachfrageschwéche méglicherweise dazu genutzt
werden, bewusst eine starkere soziale und altersstrukturelle Mischung der Quartiere
durch spezielle Nischenprodukte zu erreichen. Die Gemeinde hat hier nicht nur tGber die
Bauleitplanung Steuerungsmoglichkeiten, sie wird kiinftig auch ihre Rolle als Moderatorin
und Initiatorin von Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen
missen.
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6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung bericksichtigen: Angesichts der drama-
tischen Situation bei der Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren
hat eine Fachdiskussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbe-
werb um Einwohner Uber die offensive Ausweisung von Bauland fiir die Stadte und Ge-
meinden lohnt. Dabei wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neu-
baugebieten erheblich liberschétzt wird. Die sehr vielschichtigen Einflussgréf3en der
Kommunalfinanzen, nicht zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine rea-
listische Abschéatzung ungemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen
wird, dass sich die Ausweitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon
rentieren wird’. Generell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und so-
ziale Infrastruktur) zu hohen Belastungen der Kommunen; vortibergehend auftretende
Spitzen bei der Nachfrage nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben
vielfach mittel- bis langfristig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infra-
struktur(-kosten) nicht entsprechend dem Nachfrageriickgang reduzieren lasst. Selbst-
verstandlich kann die kommunale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwa-
gungen folgen — aber zumindest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil unge-
pruft als Méglichkeit der Haushaltssanierung betrieben werden. Verschiedene Fachverof-
fentlichungen geben nitzliche Hinweise bei der Abschéatzung der fiskalischen Folgen der
Siedlungsentwicklung.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben werden — mit der Folge,
dass Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsrickstande drohen, bei nicht marktfahigen
Wohnhausern im weiteren Verlauf auch Leerstand. Diese Gebdude entfalten vielfach
erhebliche negative Ausstrahlungseffekte. Schon heute sind derartige problematische
Entwicklungen an der Speckmannstralle, der Hauptstral3e durch den Grasberger Orts-
kern zu erkennen. Es ist daher zu empfehlen, systematisch und maéglichst friihzeitig zu
reagieren, um eine Abwartsspirale der betroffenen Siedlungsbereiche zu verhindern.

Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Geb&u-
den mdoglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fur den Fall, dass in bestimmten Zentren eine Konzentrati-
on von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgebauden erkennbar ist, kdnnte ein
lokales Biindnis aus Eigentiimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilienwirt-
schaft Gber Lésungsansatze fir Aufwertungsstrategien beraten. Mégliche Instru-
mente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsangebote
fur Fordermittel oder zinsgunstige Kredite und spezifische Angebote fur Moderni-
sierungsstrategien durch die Bauwirtschaft.

3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.
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Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern: Die Gemeinde sollte jetzt ange-
sichts des langfristig zu erwartenden markanten Nachfrageriickgangs und veranderter
Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller
Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch priifen (,Demografiecheck’). Dabei sollte auch
die Alterung der Bewohner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung und der
Entwicklungsperspektiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle spielen, um bei kinfti-
gen Siedlungsentwicklungen den Leerstand bzw. die sozialen Brennpunkte von tibermor-
gen zu vermeiden.

Grundsatzlich ist der Gemeinde anzuraten, die Siedlungsentwicklung kleinteilig voranzu-
treiben, z.B. durch die gezielte (Weiter-)Entwicklung in Baulicken bzw. Brachflachen in
zentraler Ortslage oder die Durchmischung und Aufwertung bestehender Wohngebiete.

Vor diesem Hintergrund ist das kiinftige Baugebiet ,Nordlich des Grasberger Schiffgra-
bens’ vor allem hinsichtlich seiner Lage (attraktive, recht zentrale Ortslage), seiner Auftei-
lung (flexible, aber vergleichsweise kleine Grundstiicksgréf3en) und seiner Zielgruppen —
es richtet sich ausdriicklich nicht nur an Familien mit Kindern sondern auch an die Gene-
ration 50+ — als zukunftsweisend zu bezeichnen. Die Dimensionen des Projekts sind
allerdings zweifellos ambitioniert, wie auch angesichts der zu erwartenden Nachfragever-
schiebungen auf den Wohnungs- und Immobilienmérkten, speziell dem weiteren Zu-
wachs der 1- und 2-Personenhaushalte zulasten der gré3eren Haushalte — abzuwarten
sein wird, ob die ausschlief3liche Festlegung auf Einfamilien- und Doppelhauser
(EFH/DH) marktgerecht ist.

Nicht nur durch seine strategische Ausrichtung, auch angesichts seiner Einbindung in die
Dorferneuerungsprozesses unter Beteiligung der Grasberger Birgerinnen und Biirger
stellt das Vorhaben der Gemeinde, in zentraler Lage dichtere Wohnbebauung — u.a. auch
eine Wohnanlage mit kleineren, altengerechten Wohnungen —, gemischt mit kleinteiligen
Gewerbeflachen zu entwickeln, ein interessantes, potenzielles Leitprojekt im demografi-
schen Wandel dar.
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6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

Grundsatzlich sind insbesondere die Bemiuhungen der jingsten Zeit, alle Generationen in
Grasberg im Sinne eines , Biindnisses flir Familie’ zu unterstiitzen und zu integrieren als
wegweisender Ansatz fir die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur hervorzuhe-
ben. Die Identifikation der Blrger mit ihrer Kommune und die Motivation, sich u.a. ehren-
amtlich und burgerschaftlich zu engagieren wird angesichts sinkender finanzieller
Spielrdume der 6ffentlichen Hand in zunehmendem Mal3e eine wichtige Stitze der Ge-
meindeentwicklung darstellen.

Im Kindergarten- und Krippenbereich sollten etwaige voriibergehende Nachfragespit-
zen im Zweifelsfall mdglichst Gber flexible, temporére Lésungen aufgefangen werden,
bevor an bauliche Erweiterungen gedacht wird. Auf Grundlage der jungsten Entwicklun-
gen und insbesondere der derzeitigen Bemiihungen, mehr Platze fiir Kleinkinder unter
drei Jahren anzubieten, erscheint aber derzeit kein Standort akut gefahrdet.

Derzeit ist kein akuter Problemdruck in Form bedrohter Grundschulstandorte zu erken-
nen, nicht zuletzt, da trotz des starken Zuwachses an Schilern und Schiilerinnen in den
vergangenen zwei Jahrzehnten kein neuer Schulstandort begriindet worden ist. Aller-
dings sind schon heute markante Auslastungsriickgange beider Schulen absehbar, so
dass angesichts der jliingsten Erweiterungen (baulich in Grasberg bzw. durch Mobilbau-
klassen in Rautendorf) vermutlich bald Kapazitaten freiwerden dirften. Im Falle Rauten-
dorfs lassen sie sich recht einfach durch die Rickgabe der gemieteten Mobilbauklassen
abbauen; die neu entstandenen Raumkapazitaten der Grundschule Grasberg werden
dagegen vermutlich bereits mittelfristig nicht mehr in vollem Umfang bendétigt werden.

Die skizzierten Entwicklungen er6ffnen Handlungsoptionen, die zu einer qualitativen
bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen Strukturen beitragen
kénnen: Auslastungsrickgange der Schulgebaude bieten nicht nur die Moglichkeit fur
Angebotserweiterungen (z.B. auch Projekt- oder Riickzugsraume), es kénnte auch Gber
die Einbindung externer Nutzer nachgedacht werden, mit denen sich im Idealfall noch
Standortsynergien erreichen lassen. Mdglicherweise kommt speziell fiir den Standort
Rautendorf langfristig auch eine Kooperation mit dem benachbarten Flecken Ottersberg
in Frage.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fur die Zukunft Gras-
bergs sollte weiterhin grolRer Wert auf die Weiterentwicklung der Angebote im Bereich
der Jugendarbeit gelegt werden. Wichtige Impulse durften sich u.a. aus der kiinftigen
Arbeit des Jugendparlaments ergeben. Méglicherweise ergeben sich durch Leerstande
privater oder kommunaler Raumlichkeiten/Immobilien und unter weiterer Einbeziehung
ehrenamtlichern Engagements sogar Chancen, zu einem weiteren qualitativen wie quan-
titativen Ausbau der Treffpunkte und Angebote zu kommen. Aber auch die ,weichen
Standortfaktoren’ sollten nicht vergessen werden: Den jungen Menschen sollte deutlich
werden, dass ihnen gerade auch in einer alternden Gemeinde eine gewichtige Rolle bei
der zukinftigen Entwicklung zukommen kann — wenn sie selber bereit sind, sich zu en-
gagieren. Die vergleichsweise Ubersichtliche Gemeindegrolle, die Birgernéhe der Ver-
waltungsspitze und die bereits eingeleiteten bzw. bestehenden Aktivitaten und Netzwerke
stellen gute Voraussetzungen fur diesen Ansatz dar.

Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger Grasbergs wird vor allem langfristig eine besondere Herausforderung darin be-
stehen, hausliche Pflege, beispielsweise auch dementer Menschen im familiaren Umfeld
zu férdern. Die Gemeinde und der Landkreis kénnten den Angehérigen durch die Orga-
nisation geeigneter Dienstleistungs- und Unterstiitzungsangebote Hilfestellung leisten.
Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netzwerken (Dorfgemeinschaften, Vereine,
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Kirchen usw.) aufbauende Angebote, die gerade auch den Senioren in den Ortsteilen den
Alltag erleichtern und bereichern (Seniorentreffpunkte, eigenes ehrenamtliches Engage-
ment, Besuchsdienste) sollten zudem weiter unterstiitzt und geférdert werden.
Daruber hinaus bietet sich das ,Biindnis fur Familie’, das immer mehr zu einem ,Biindnis
fur Grasberg’ ausgebaut werden kénnte, als Plattform fiir weitere beispielsweise, projekt-
orientierte Initiativen (vergleichbar Omamia) an, um ehrenamtliches Engagement der
Senioren selber, aber auch Engagement anderer Bevolkerungsgruppen zum Nutzen der
Senioren zu organisieren.
Auch seniorenaffine privatwirtschaftliche Initiativen, wie z.B. Bringedienste gilt es zu be-
fordern, gerade wenn sie Infrastrukturdefizite in den Grasberger Findorff-Siedlungen aus-
zugleichen helfen.
FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590

Fax: 04 41 - 9805918
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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Hambergen* ist Teil eines
Auftrages des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur
regionalen Demografiefahigkeit. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie
zum demografischen Wandel in der Region Bremen* auf, die die FORUM GmbH im Auf-
trag des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die
Einordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen der Samtgemeinde Ham-
bergen in den nationalen und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl tiber
den allgemeinen Teil der Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der
Praxisstudie erschlieRen und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der raumlichen Struk-
turen der Samtgemeinde (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangsla-
ge eingegangen, bevor Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen
thematisiert. AnschlieRend werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungs-
optionen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und soziale Infrastrukturpla-
nung skizziert. Um angesichts der Fulle des zugrunde liegenden Daten- und Informati-
onsmaterials eine moéglichst tbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen,
werden die wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu prdgnanten Aussagen
verdichtet und mit Grafiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials (spe-
ziell Niedersachsisches Landesamt fur Statistik sowie Daten des kommunalen Melde-
amts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern der
Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und Ju-
gend.
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2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-
nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.

1,400,000

1.200.000 4

1,000,000

800,000 4

&00.000 4

400,000 4

200.000 ot liche Bevdlkerungsentwickiung in Deutschland
{bis 1990: BRD + DDR)

a

Jahr
1950
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1960
1965
1970
1975 1
1950
1985
1990
1995
2000

Abb. 1: Naturliche Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg (Quelle: Wikipedia)

Charakteristisch ist in den westlichen Staaten der starke Anstieg der Bevolkerungszahlen
speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert, der in Deutschland bis in die
1970er Jahre angehalten hat. Eine anhaltend hohe Geburtenrate bei langsam sinkender
Sterberate war verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich
das Verhaltnis schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor unge-
kannte Entwicklung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ sub-
sumierten Umwalzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um
mehr als ein Drittel deutlich unter das sog. Bestandserhaltungsniveau gesunken und
seither stabil geblieben.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vo-
rigen seither um ein Drittel abnimmt sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!

Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf'. Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgange zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren splirba-
ren Auftrieb verschafft haben.

! Zahlen fur 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen nattrli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbefallen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevdlkerungsrickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgange ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, gehen die Geburtenzahlen
derzeit besonders stark zurtick. Im Zusammenspiel mit der unverandert wachsenden
Lebenserwartung und rucklaufiger internationaler Zuwanderung schléagt sich der sog.
,Demografische Wandel’ in zunehmendem Malf3e in folgenden Tendenzen nieder;

» Bevodlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Liicke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufiillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Hohepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fir die Bevdlkerungs-
entwicklung.

» Verénderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis fiinf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
waéhrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

Diese Uibergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinrdumiger der betrachtete Raum ist, desto starker
wirken sich jedoch zusétzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kénnen diese Entwicklungen im kommunalen Maf3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Samtgemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende
Trends in wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die
bisherigen Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu Gberprifen.

Mit Blick auf die besonderen Verantwortlichkeiten der Kommunen sind im Auftrag des
Landkreises an die FORUM GmbH die Bereiche ,Grundstiicks- und Immobilienmarkt’
sowie ,soziale Infrastruktur’ als Schwerpunktthemen dieser Fallstudie festgelegt worden.
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3 Mitgliedsgemeinden in der Ubersicht

Die Samtgemeinde Hambergen liegt im Norden des Landkreises Osterholz und erstreckt
sich Uber ein Gebiet von 135 kmz2. Damit ist sie nach der Kreisstadt Osterholz-Scharm-
beck die zweitgroRte Kommune im Landkreis. Mit 89 Einwohnern je km? weist die Samt-
gemeinde dariiber hinaus die mit Abstand niedrigste Siedlungsdichte auf. Uber 60% der
Samtgemeinde-Flache werden fiir landwirtschaftliche Zwecke genutzt, etwa 20% sind
zudem Waldflache. Die Siedlungsschwerpunkte liegen im Stiden und Siudosten des
Samtgemeindegebietes.

Als wichtigste Verkehrsachse fiihrt die B74 (Bremen — Stade) in nord-dstlicher Richtung
durch die Samtgemeinde und verbindet sie mit der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck und
der Gemeinde Ritterhude sowie dem Oberzentrum Bremen in stidlicher Richtung. Mit
lediglich etwa 880 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten besitzt die Samtgemeinde
Hambergen als Arbeitsplatzstandort lediglich eine vergleichsweise untergeordnete Funk-
tion.

Die heutige Samtgemeinde Hambergen hat sich im Rahmen der Verwaltungs- und Ge-
bietsreform im Jahre 1974 aus den Gemeinden Axstedt, Hambergen, Holste, Liibberstedt
und Vollersode gebildet. Mit 5920 Einwohnern ist Hambergen die einwohnerstarkste Mit-
gliedsgemeinde. In ihrem Gemeindegebiet lebt beinahe die Hélfte der Einwohner (48%).
Sie ist somit sowohl Zentrum als auch Namensgeber der Samtgemeinde. Zugehdrige
Ortsteile sind Stréhe, Spreddig, Oldenbuttel, HeiRenbuttel und Heilsdorf. Die Gemeinde
Vollersode weist mit einem Viertel der Gesamtbevdlkerung den néachst grof3ten Anteil an
Einwohnern auf (3146; 25%). Die Mitgliedsgemeinden Holste (1339; 11%) und Axstedt
(1218; 10%) haben eine vergleichbare Grol3e, mit jeweils etwa einem Zehntel der Ge-
samtbevolkerung der Samtgemeinde.

Die Gemeinde Hambergen liegt ca. 35 km norddstlich des Oberzentrums Bremen; ihr
Ortsteil Hambergen ist durch eine kompakte Siedlungsstruktur gekennzeichnet (66% der
Einwohner der Gemeinde wohnen im Ortsteil Hambergen). Die Ubrigen Ortsteile der Ge-
meinde weisen eine eher geringe Einwohnerzahl auf und liegen als straRennahe lockere
Bebauung an der Bundesstral3e B74. Sie gehen Richtung Norden beinahe direkt in den
zur Gemeinde Vollersode gehdrenden Ortsteil Wallhdfen tber.

Die Gemeinde Vollersode zieht sich als Siedlungsband Richtung Nordosten. Die Ortsteile
der Gemeinde Holste (Hellingst, Oldendorf und Steden) befinden sich ca. sechs bis zehn
Kilometer nordlich der Gemeinde Hambergen und sind als sehr lockere landwirtschaftlich
gepréagte Siedlungskorper zu charakterisieren. Hier liegt auch das Erholungsgebiet Ste-
dener Forst mit einem kinstlich angelegten See und einem Campingplatz.

Die Gemeinde Axstedt mit relativ kompaktem Siedlungskérper und ihr stidlich gelegener
Ortsteil Wohlthdfen liegen ca. vier bis fiinf Kilometer nordwestlich der Gemeinde Ham-
bergen an der Bahnstrecke Bremen — Bremerhaven — Cuxhaven (Bahnhdofe in Oldenbt-
tel und Lubberstedt).

Lediglich 740 Einwohner (6%) besitzt Libberstedt, die ca. drei Kilometer ndrdlich von
Hambergen gelegene, nach Einwohnern kleinste Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde.
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Abb. 3:  Einwohner der SG Hambergen nach Mitgliedsgemeinden und Ortsteilen
2007
(Quelle: Eigene Darstellung nach Meldeamtsdaten der SG Hambergen)

4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der SG Hambergen

Hambergens Demografieprofil:
Starkes Bevdlkerungswachstum und positive Familienindikatoren, aber tiber-
durchschnittlicher Anstieg der Anzahl Alterer.

Bevolkerungsentwicklung
3

Migranten Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 4:  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fiir die SG Hambergen
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der SG Hambergen in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2007)
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Beim Vergleich der fiinf demografischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit allen Gemeinden des Land-
kreises Osterholz nimmt die SG Hambergen die erste Position ein. Es ist daher aus aktu-
eller Perspektive im Vergleich mit den anderen Mitgliedsgemeinden des Landkreises
Osterholz eine bisher vergleichsweise geringe Betroffenheit vom Demografischen
Wandel festzustellen.

Bereits im Zeitraum zwischen 2000 und 2006 ist das Bevélkerungswachstum der Samt-
gemeinde mit 3,1 % recht hoch ausgefallen. Bis 2020 ist nach der Prognose ein weiteres
Wachstum um 5,4 % zu erreichen, was einen Spitzenwert (Platz 2) im Landkreis bedeu-
ten wirde. Aufgrund aktueller Entwicklungen in der SG Hambergen (Riickgang der Be-
volkerungszahl) ist jedoch davon auszugehen, dass ein derart ausgepragtes Wachstum
der Samtgemeinde bis 2020 eher unwahrscheinlich ist. Der nachfolgende Analyseteil der
Fallstudie wird sich mit der Bevolkerungsentwicklung der Samtgemeinde und relevanten
Einflussfaktoren eingehend befassen.

AuRerst positiv fallen nach den Analysen der Bertelsmann-Stiftung auch die familienbe-
zogenen Indikatoren aus, die insbesondere durch einen vergleichsweise hohen (aber
immer noch weit unterhalb der ,Bestandserhaltungsrate” liegenden) Fertilitatsindex und
einen hohen Frauenanteil gepragt sind. Starkere Betroffenheit vom demografischen
Wandel signalisieren dagegen ein zu erwartender starker Anstieg der Anzahl der 60- bis
79-Jahrigen bis 2020 um fast 40 % (als Vergleich z.B.: Ritterhude: 1,1 %; Lilienthal

10,2 %; Schwanewede 12 %) sowie ein schon jetzt auffallend hoher Anteil dieser Alters-
gruppe. Der Anteil an Auslandern ist vergleichsweise sehr gering.

4.2  Einwohnerentwicklung

Nach ausgepragtem Bevolkerungswachstum bis in die friihen 1980er Jahre und
einem Ruckgang Mitte der 1980er Jahre ist die Bevélkerung der SG Hambergen in
den 1990er Jahren erneut dynamisch gewachsen. Ausschlaggebend waren dauer-
hafte Wanderungsgewinne. In jingster Vergangenheit ist die Einwohnerzahl jedoch
leicht zuriickgegangen.

Bis in die frihen 1980er Jahre war bereits ein Einwohnerboom in der Samtgemeinde
Hambergen zu spiren — die Bevdlkerung ist bis zum Jahr 1983 stetig von fast 9.000 auf
Uber 10.400 Einwohner gewachsen. In den folgenden vier Jahren ist die Einwohnerzahl
erheblich zuriickgegangen, um dann wieder erneut zu steigen. Ab etwa 1988 setzte ein
spurbares und kontinuierliches Wachstum ein — in den folgenden 17 Jahren bis zum Jahr
2005 ist die Bevolkerung der Samtgemeinde um mehr als ein Funftel bzw. 2.000 Perso-
nen auf Giber 12.000 angestiegen. Im Jahr 2006 konnte das Wachstum jedoch nicht fort-
gesetzt werden und die Bevélkerung ist erneut geschrumpft.
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Abb.5:  Einwohnerentwicklung der SG Hambergen seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Die dynamische Bevdlkerungsentwicklung ist sowohl durch natiirliche Bevolkerungsge-
winne (vgl. Abb. 7) als auch durch Jahr fur Jahr erzielte Wanderungsgewinne méglich
gewesen (vgl. Abb. 6). Die z.T. auftretenden Geburtendefizite (d.h. die Geburtenzahlen
lagen unter den Sterbefallen) wurden meist durch hohe Wanderungsgewinne mehr als
ausgeglichen.

Die Zeitreihe der Wanderungsstatistik aus den vergangenen 38 Jahren zeigt sehr prag-
nant die drei unterschiedlichen Phasen der Bevdlkerungsentwicklung auf:

e  Bis Mitte der 1980er Jahre lag die Zahl der Zuzige stets leicht Gber der Zahl der
Fortzuge. Die Anfang der 1980er Jahre sprunghaft ansteigenden Zuziige fuhrten
zu einem besonders positiven Wanderungssaldo.

¢ Die ausgepragte Wachstumsphase hielt jedoch nicht lange an; stark abnehmende
Zuzilge bei ansteigenden Fortziigen fihrten Ende der 1980er Jahre zu Wande-
rungsverlusten.

¢ Anfang der 1990er Jahre stiegen sowohl die Zu- als auch die Fortziige sprunghaft
an und befinden sich seitdem auf hohem Niveau. Da die Zuzugszahlen stets iber
der Anzahl der Fortziige lagen, fiel auch der Wanderungssaldo durchweg positiv
aus.

In den vergangenen Jahren sind die Zuzugsgewinne jedoch immer mehr zusammenge-
schmolzen, und im Jahr 2006 verzeichnete die SG Hambergen sogar erstmals nach fast
20 Jahren wieder einen geringen Wanderungsverlust.

Besonders auffallig am Wanderungsgeschehen der Samtgemeinde sind die Anfang
der 1990er sprunghaft angestiegenen Zuziige, die zu ausgepragten Wanderungs-
gewinnen gefuhrt haben. Aber auch die Fortziige sind zeitgleich gestiegen, so dass
die SG Hambergen im Jahr 2006 aufgrund abnehmender Zuziige erstmals seit 1987
einen Wanderungsverlust verzeichnet.

Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dariiber geben, inwiefern diese Tendenzen als
eine erste Folge der immer stéarker spirbaren Folgen des fortgesetzten demografischen
Wandels in Deutschland und in der Region Bremen sowie dem Landkreis Osterholz auf-
gefasst werden kdnnen.
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Abb.6: Wanderungsgeschehen der SG Hambergen seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)
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Abb.7:  Natirliche Bevolkerungsentwicklung der SG Hambergen seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Hambergens Mitgliedsgemeinden sind besonders im vergangenen Jahrzehnt ge-
wachsen. Dabei haben sich jedoch die Ortsteile der Mitgliedsgemeinden meist sehr
unterschiedlich entwickelt.

Hambergens Mitgliedsgemeinden haben sich im vergangenen Jahrzehnt bis auf eine
Ausnahme (Holste) &hnlich entwickelt und sind zwischen 13,7% (Axstedt) und 23,7%
(Lubberstedt) gewachsen. Die Gemeinde Holste verzeichnete hingegen einen deutlich
ausgepragteren Bevolkerungszuwachs. Hier wohnten im Jahr 2006 rund 40% mehr Men-
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schen als 1996. Der Ortsteil Steden (67,3%) ist neben Hellingst (28,9%) der Ortsteil der
Gemeinde Holste, in dem das starkste Bevolkerungswachstum stattgefunden hat.

In der Gemeinde Vollersode hat besonders der Einwohnerzuwachs im Ortsteil Wallhéfen
(21,5%) zum Gesamtwachstum der Gemeinde beigetragen. Auch in der Mitgliedsge-
meinde Hambergen gibt es Ortsteile, die ein ausgepragteres Wachstum als andere zeig-
ten. Besonders deutlich ist dies an der Bevdlkerungsentwicklung des Ortsteils Stréhe zu
erkennen. Hier stieg die Einwohnerzahl im Beobachtungszeitraum um 50,4%. Wohinge-
gen der Ortsteil Spreddig ,nur einen Zuwachs von 6,4% verzeichnete. Der Anstieg der
Bevolkerungszahl im Ortsteil Oldenbuttel ist zwar prozentual mit zwischenzeitlich 100%
sehr hoch, es handelt sich dabei jedoch um einen Zuwachs von lediglich 13 Einwohnern.

Die Einwohnerzahl aller Ortsteile (ausgenommen Strohe in Hambergen) nimmt seit 2003
oder spatestens seit 2005 leicht ab. Den gréRten Entwicklungssprung machten die
Ortsteile Giberwiegend im Zeitraum 1996 bis 1999.
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Abb.8: Bevdlkerungsentwicklung in der Mitgliedsgemeinde Hambergen und

ihrer Ortsteile (Index: 1996 = 100)
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten der SG Hambergen)
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Abb. 9: Bevdlkerungsentwicklung in den tbrigen Mitgliedsgemeinden der SG
Hambergen und ihrer Ortsteile (Index: 1996 = 100)
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten der SG Hambergen)
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In den letzten Jahrzehnten resultierte das unterschiedliche Gesamtwachstum der
Mitgliedsgemeinden der SG Hambergen aus Wanderungsgewinnen und naturli-
chem Wachstum - wobei der Einfluss der Wanderungsgewinne tiberwog.

Besonders Mitte oder Ende der 1980er Jahre und in der jlingsten Vergangenheit flhrte
ein niedriger bzw. negativer natirlicher Bevolkerungssaldo in den Mitgliedsgemeinden
der SG Hambergen zu einem Riickgang der Bevolkerung, da ein negativer oder niedriger
Wanderungssaldo hinzu kam. Meist konnte in den vergangenen Jahrzehnten jedoch ein
auftretendes Geburtendefizit durch Zuwanderung ausgeglichen werden, so dass die Be-
volkerungszahl der Mitgliedsgemeinden insgesamt deutlich anstieg. Besonders aufféllig
ist in allen Mitgliedsgemeinden (ausgenommen Axstedt) auch der sprunghafte Anstieg
des Wanderungsgeschehens in den 1990er Jahren. Hier fiihrte ein positiver Wande-
rungssaldo in fast allen Mitgliedsgemeinden zu einem deutlichen Wachstum der Bevélke-
rung in diesem Zeitraum.

Aufféllig ist auch der sprunghafte Bevdlkerungsverlust der Gemeinde Axstedt zwischen
1986 und 1987 um fast 30%. Hier durften Truppenverringerungen der in Axstedt statio-
nierten Bundeswehreinheiten eine Rolle spielen.
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Abb. 10: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Axstedt 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 11: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Axstedt 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 12: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Axstedt 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 13: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Hambergen 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 14: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Hambergen
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 15: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Hambergen 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 16: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Holste 1968-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 17: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Holste 1968-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

200
= Zuziige
= Fortziige
——saldo

150

$ Q
5 S\
)

&

U > o g QQ’Q
N N

4 P L P LTSS
S CHECIRC IR I RC RS S R

LR

Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Holste 1968-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 19: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Liibberstedt 1968-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 20: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Liibberstedt
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Lubberstedt 1968-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der SG Hambergen’ 16

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de

e



FICRUM

3.400

3.200 /-/M
3.000 »

2.800 / g

2.600 v/._/v

2.400

2.200 —T—T—T—T—T—T—T—T—T———T— T T T

® O ® & & o
& & L & F
RS T 2

Abb. 22: Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Vollersode 1968-2006

(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Abb. 23: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Vollersode

(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
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Abb. 24: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Vollersode 1968-2006
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(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts

fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dariiber geben, inwiefern sich die auch in der
Region Bremen/Osterholz immer starker spurbaren Folgen des fortgesetzten demografi-
schen Wandels bereits in den jiingsten Entwicklungen der SG Hambergen niederschla-

gen.

4.3  Altersstruktur der SG Hambergen und ihrer Mitgliedsgemeinden

In den vergangenen 40 Jahren hat sich die Altersstruktur der Samtgemeinde
grundlegend gewandelt. Dies ist aber besonders in den letzten 20 Jahren weniger
als unmittelbare Folge des demografischen Wandels zu verstehen, sondern viel-
mehr in den intensiven regionalen Wanderungsverflechtungen der letzten beiden
Dekaden begrindet.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevdlkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen hier die Altersstrukturen der
Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden néher betrachtet werden. Um den Einfluss
der Wanderungsverflechtungen der vergangenen 20 Jahren und den deutlichen Wandel
des Altersaufbaus zu beleuchten, werden neben den aktuellen Strukturen auch die Ver-
anderungen seit 1970 und 1990 dargestellt.
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Abb. 25: Altersstruktur der SG Hambergen 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fir Statistik [NLS])

Die Entwicklungen der letzten Jahre, speziell die stark angestiegenen Zu- und Fortziige
haben der ,Bevélkerungspyramide’ der Samtgemeinde einen markanten Stempel aufge-
drickt: Insbesondere der Zuzug der ,Familiengriinder-Generation’ (Alter ca. ab Ende 20)
seit den 1990er Jahren driickt sich in einem &uRRerst hohen Anteil der heute 40- bis 49-
Jahrigen aus. Diese Gruppe ist gegenwartig anndhernd doppelt so stark vertreten wie die
der jungen Erwachsenen zwischen 20 und 30 Jahren — noch 1990 waren die beiden Al-
tersgruppen annahernd gleichstark, die jungen Erwachsenen stellten dabei knapp die
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grof3te Altersgruppe tUberhaupt dar! Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (Alter bis 20
Jahre) hat zwar leicht zugenommen, ihr Anteil ist aber mit etwa 23 % unveréndert.

Obwohl die offensive Baulandausweisung zum Zuzug einer grof3en Anzahl von Familien
mit Kindern in die Samtgemeinde gefuhrt hat, muss aus heutiger Sicht konstatiert wer-
den, dass sich in den vergangenen 18 Jahren eine weitaus fragilere Altersstruktur her-
ausgebildet hat als zuvor. Noch 1990 bestand ein recht ausgeglichenes Verhaltnis der
Altersgruppen — heute besitzt Hambergen durch die altersselektiven Wanderungen ein
demografisches Profil, bei dem das Ungleichgewicht der Jahrgange sogar noch ausge-
pragter ist, als dies aktuell fir Deutschland insgesamt der Fall ist (vgl. Abb. 2).

Dass sich diese Verschiebungen aller Voraussicht nach auch kinftig weiter fortsetzen
werden, verdeutlicht die aktuelle ,.Bevolkerungspyramide’ der Samtgemeinde recht an-
schaulich. Die derzeit starksten Altersgruppen werden in den kommenden zwanzig Jah-
ren erst in das Senioren-Alter ,hineinwachsen’ und den Altersdurchschnitt weiter anhe-
ben. Auf der anderen Seite drohen in den kommenden Jahren weiter ricklaufige Gebur-
ten, weil moégliche zukiinftige Eltern (20- bis 29-Jahrige) in der Altersstruktur der SG
Hambergen auf3erordentlich schwach besetzt sind. Diese Trends kdnnen lediglich durch
markante Wanderungsimpulse verandert werden.

In @hnlicher Form findet sich das beschriebene Strukturmuster in fast allen Mitgliedsge-
meinden wieder. Auffallig ist neben den Zuzigen der Familienaltersgruppen (gut erkenn-
bar beispielsweise in den Gemeinden Hambergen und Vollersode 1990), der Zuzug der
ab 40-Jahrigen in der Gemeinde Holste (vgl. Kapitel 4.4 Abb. 39), was hier zu einer aus-
gepragten Zunahme alterer und alter Menschen gefuhrt hat: Etwa 62% der Bevdlkerung
der Gemeinde Holste sind (am 31.12.2006) Uber 40 Jahre alt (zum Vergleich: in der Ge-
meinde Vollersode sind es etwa 55%); oder anders ausgedrickt: es leben in Holste mehr
Menschen in der Altersgruppe 70+, als Kinder bis 10 Jahre bzw. Jugendliche zwischen
10 und 19 Jahren.

Zudem war die Bevdlkerungsgruppe der 20- bis 29-jahrigen Manner in der Gemeinde
Axstedt im Jahr 1970 besonders stark vertreten, was durch die Stationierung einer Bun-
deswehreinheit in der Gemeinde zu erklaren ist. Aufgrund der Reduzierung und Verle-
gung der Einheit ist diese Bevolkerungsgruppe heute nicht mehr tberdurchschnittlich
ausgepragt.

Die Altersstrukturen der Mitgliedsgemeinden haben sich z.T. recht unterschiedlich
entwickelt. Einwohnerstarkere Gemeinden mit ausgepragter Baulandentwicklung in
den vergangenen Jahrzehnten weisen jedoch eine dhnliche Struktur auf: stark ver-
treten sind hier Menschen mittleren Alters (40-49-Jahre) sowie Jugendliche zwi-
schen 10 und 19 Jahren (z.B. Hambergen und Vollersode). In der Mitgliedsgemein-
de Holste féllt besonders die starke Zunahme der Menschen ab 40 Jahre auf.
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Abb. 26: Altersstruktur der Gemeinde Axstedt 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-

desamts fur Statistik [NLS])
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Abb. 27: Altersstruktur der Gemeinde Hambergen 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-

desamts fiir Statistik [NLS])
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Abb. 28: Altersstruktur der Gemeinde Holste 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS])
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Abb. 29: Altersstruktur der Gemeinde Libberstedt 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS])
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Abb. 30: Altersstruktur der Gemeinde Vollersode 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS])
4.4  Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Hambergen
Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fir die Bevolkerungsent-
wicklung der Samtgemeinde Hambergen ist bereits mehrfach angesprochen geworden.
Im Folgenden sollen die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen
der Samtgemeinde weitergehend untersucht werden. Dabei werden eigene Auswertun-
gen der Meldeamtsdaten der Samtgemeinde herangezogen.
Das Gros der Wanderungsgewinne der SG Hambergen im betrachteten Zeitraum
(2001-2006) ist auf , Suburbanisierungstendenzen“ zurtickzufihren. Hierbei handelt
es sich jedoch nicht Gberwiegend um Zuziige aus dem Oberzentrum Bremen, son-
dern aus dem benachbarten Mittelzentrum Osterholz-Scharmbeck.
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Abb. 31: Die wichtigsten Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
(Quelle: Eigene Berechnungen, auf Basis von Meldeamtsdaten der SG Hambergen)

Ein Blick auf die Ranglisten der Zu- und Fortzuge im Zeitraum zwischen 2001 und 2006
zeigt sehr deutlich auf, dass starke Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit Oster-
holz-Scharmbeck sowie dem Oberzentrum Bremen bestehen. Mit diesen beiden Stadten
verzeichnete die SG Hambergen im Beobachtungszeitraum auch eine positive Wande-
rungsbilanz von 180 (Osterholz-Scharmbeck) bzw. 61 (Bremen) Personen. Auffallig ist
jedoch auch die negative Wanderungsbilanz mit der nordéstlich angrenzenden Gemeinde
Gnarrenburg. Der Wanderungssaldo betragt immerhin -65 Personen.

Positive Bilanzen bei den wichtigsten Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
Uberwogen jedoch in den letzten sechs Jahren. Obwohl sie sich auf relativ niedrigem
Niveau befanden, trugen sie zum Wachstum der Samtgemeinde bei.

Die folgenden Abbildungen 32 - 34 geben zur Detailanalyse die Wanderungsverflechtun-
gen der Samtgemeinde seit 2001 wieder: beispielhaft mit Bremen und Osterholz-
Scharmbeck als Stadte, mit denen die SG Hambergen die bedeutendsten Wanderungs-
verflechtungen und eine positive Wanderungsbilanz aufwies, sowie der Gemeinde Gnar-
renburg, als direkt nordéstlich angrenzende Gemeinde mit Wanderungsgewinnen aus der
SG Hambergen.
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Abb. 32: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen mit der Stadt Osterholz-
Scharmbeck von 2001 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)
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Abb. 33: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen mit der Stadt Bremen
von 2001 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)
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Abb. 34: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen mit der Gemeinde Gnar-

renburg von 2001 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)

Bei den Wanderungsbeziehungen mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck fallt auf, dass die
Zuzugszahlen drastisch von 253 im Jahr 2001 auf 127 im Jahr 2006 abgenommen ha-
ben. Zwar sind die Fortziige ebenfalls leicht zuriickgegangen, sie liegen jedoch im Jahr
2006 Uber der Zahl der Zuzilige, so dass sich der jahrelang positive Wanderungssaldo in
einen negativen gewandelt hat.

Ein ahnliches Bild ergibt sich im Hinblick auf die Stadt Bremen — die Zuzugszahlen sind
seit dem Jahr 2001 (139) auf ein aktuelles Niveau um etwa 100 zuriickgegangen. Im
Gegenzug stagnierten die Fortziige in das Oberzentrum bzw. stiegen zuletzt leicht an.
Seit dem Jahr 2004 konnte daher kein ausgepragter positiver Wanderungssaldo mehr
erreicht werden.

Die Samtgemeinde Hambergen hat in jingster Vergangenheit keine Einwohner
mehr aus den beiden wichtigsten Zuzugskommunen (Osterholz-Scharmbeck und
Bremen) hinzugewinnen kénnen.

Besonders auffallig ist auch die kontinuierlich negative Wanderungsbilanz mit der Ge-
meinde Gnarrenburg. Wahrend des gesamten Beobachtungszeitraums konnte die Zahl
der Zuzlge die der Fortziige nicht tibersteigen. In jedem Jahr verlor die Samtgemeinde
Hambergen Einwohner an die benachbarte Gemeinde. Seit dem Jahr 2003 gehen die
Fortzlige jedoch bestandig zuriick, was auch den Wanderungsverlust mindert.

Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen und -motive liefern die altersbezo-
genen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die altersspezifischen
Wanderungsbeziehungen mit Osterholz-Scharmbeck und Bremen (als wichtigste Zuzug-
sorte), Gnarrenburg (als direkt angrenzende Gemeinde) und Ritterhude (als unmittelbare
Bremer Umlandgemeinde) in zwei 3-Jahres-Zeitrdumen beispielhaft betrachtet. Der erste
Zeitraum 2001 bis 2003 lag noch in der letzten dynamischen Wachstumsphase der
Samtgemeinde, zwischen 2004 und 2006 war die Bevélkerungsentwicklung schon etwas
verhaltener bzw. 2006 leicht riicklaufig.

Wéhrend die Samtgemeinde im friheren Beobachtungszeitraum speziell in den klassi-
schen Familien-Altersgruppen (0-17, 30-49) enorme Netto-Wanderungsgewinne erzielte,
sind diese in den drei letzten Jahren bis 2006 deutlich zusammengeschmolzen. Ausge-
|6st wurden diese Verschiebungen tberwiegend durch auf3erst ricklaufige Zuzige.
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Insgesamt sind die Wanderungsgewinne durch Zuzuige von Familien in der SG Hamber-
gen um etwa 30% zuriickgegangen®.

Die groRen Wanderungsgewinne bei den Familien sind in der jingsten Vergangen-
heit in der SG Hambergen deutlich eingebrochen.

Exemplarisch werden im Folgenden die Grafiken der Wanderungsverflechtungen der SG
Hambergen nach Altersgruppen mit den Stadten Osterholz-Scharmbeck und Bremen
sowie den Gemeinden Gnarrenburg und Ritterhude dargestellt.
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Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)
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Abb. 36: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen

(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)

2 samtliche Angaben von Wanderungszahlen beziehen sich bei der altersspezifischen Analyse der
Wanderungsverflechtungen auf die neun in Abb. 31 aufgefihrten Gemeinden, die die wichtigsten
Wanderungsverflechtungen darstellen.
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Abb. 37: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
mit der Gemeinde Gnarrenburg nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)
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Abb. 38: Wanderungsverflechtungen der SG Hambergen
mit der Gemeinde Ritterhude nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Hambergen)

Die zweite wanderungsfreudige Altersgruppe stellen bekanntlich die jungen Erwachsenen
dar, hier abgebildet durch die Altersgruppe der 18- bis 29-Jahrigen. Da in diesem Alter
die Ausbildung, das Studium bzw. die Arbeitsplatzsuche besonders h&ufig einen Umzug
in ein grolReres Wirtschaftszentrum notwendig machen, sind gerade landlich strukturierte
Kommunen iblicherweise besonders stark vom Fortzug der jungen Erwachsenen betrof-
fen. Erwartungsgemaf vollzieht sich in der Samtgemeinde auch bei dieser Altersgruppe
eine negative Entwicklung: Die bereits von 2001 bis 2003 aufgetretene negative Wande-
rungsbilanz ist noch deutlicher ins Minus gefallen, auch hier verursacht durch abneh-
mende Zu- und steigende Fortzige.
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Die Zuziige von Familien v.a. aus Osterholz-Scharmbeck und Bremen sind in den
letzten Jahren stark zuriickgegangen. Gleichzeitig sind vermehrt junge Erwachse-
ne aus der SG Hambergen in das Oberzentrum Bremen abgewandert.

Recht wenig Umzige fallen bisher auf die Altersgruppen der alteren Menschen im Alter
von Uber 60 Jahren. Der leicht negative Wanderungssaldo mit den ausgewahlten Ge-
meinden hat sich verdoppelt. Besonders auffallend ist der Fortzug der tiber 80-Jahrigen
aus der Samtgemeinde nach Osterholz-Scharmbeck.

Erwahnenswert sind auch die verhéltnismaRig hohen Zuzugszahlen &lterer Menschen in
den Ortsteil Steden der Mitgliedsgemeinde Holste. Im Vergleich mit den Zuziigen nach
Altersklassen in die Samtgemeinde, bei denen die Altersklassen bis 50 Jahre dominieren,
fallt auf, dass Uberdurchschnittlich viele 50- bis 79-Jahrige in den Ortsteil Steden ziehen.
Ebenso ist auffallig, dass der haufigste Herkunftsort der Zuzigler nicht, wie fir die Samt-
gemeinde, Osterholz-Scharmbeck, sondern das Oberzentrum Bremen ist. Im Ortsteil
Steden liegt das Erholungsgebiet und der Camping- und Wochenendplatz ,Stedener
Forst“. Entgegen der baurechtlichen Vorschriften haben die meisten Bewohner ihren
Erstwohnsitz im Gebiet gemeldet. Das Verhéltnis Erstwohnsitz zu Zweitwohnsitz liegt
aktuell bei 5:1; mit steigender Tendenz. Zudem ist ein Gberdurchschnittlicher Anteil

ALG IlI-Empfanger in diesem Gebiet zu verzeichnen.
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Abb. 39: Zuziige in den Ortsteil Steden (Gemeinde Holste)
aus ausgewahlten Nachbargemeinden 2001-2006 nach Altersklassen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Meldeamtsdaten der SG Hamber-

gen)
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Abb. 40: Zuzige in die SG Hambergen aus ausgewahlten Nachbargemeinden 2001-
2006 nach Altersklassen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Meldeamtsdaten der SG Hamber-

gen)

4.5 Demografische Perspektiven der Samtgemeinde Hambergen

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der SG Hambergen im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden Entwicklungen
interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jungsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Verdnderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &uf3erst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:

Vieles deutet darauf hin, dass der vor allem in den 1990er Jahren zu beobachtende Exo-
dus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsraume der-
zeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat.

e Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen,

e Zunehmender Fortzug/Rickzug der jungen Erwachsenen in die (Nahe der) Arbeits-
platzzentren,

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren).
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Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundsti-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwaécht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich verandert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Geburtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienh&usern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen weit in das Stadt-
umland hinausgezogen.
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Abb. 41: Bevdlkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdlkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich riicklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zurtickgegan-
gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, féllt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.
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Samtliche ehemals relevanten Faktoren fir die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute demnach nicht mehr in
dieser Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht
wieder eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Verdnderungen
im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen
charakteristisch fur die zu erwartenden Entwicklungen sein kdnnen.
Die SG Hambergen muss aufgrund dieser Entwicklungen im regionalen Vergleich durch-
aus mit einer problematischen Entwicklung rechnen, denn ein demografischer Umbruch
hat sich in Ansatzen bereits vollzogen:
Wanderungen:
e Die Wanderungsgewinne (v.a. von Familien) aus dem Mittel- und dem Oberzentrum
durften aufgrund der beschriebenen sich verandernden demografischen und struktu-
rellen Rahmenbedingungen weiter zuriickgehen. Zudem verlassen immer mehr junge
Menschen die Samtgemeinde. Auch dieser Trend dirfte sich weiter fortsetzen.
Bevdlkerungsentwicklung:
e Aufgrund der Veranderung der Wanderungsstrukturen hat sich das dynamische
Wachstum der Samtgemeinde umgekehrt: In der jungsten Vergangenheit ist die Be-
vilkerungszahl bereits leicht geschrumpft. Ein Ubergang zu dauerhaften Einwohner-
verlusten kdnnte bei gleich bleibenden Rahmenbedingungen stattfinden.
e Angesichts der jungsten Entwicklungen besitzen die zentralen und gut angebunde-
nen Ortslagen die besten Entwicklungspotenziale. Grundsatzlich dirfte vor allem die
Gemeinde Hambergen aufgrund ihrer Infrastrukturausstattung gegeniiber den land-
lich strukturierten Gemeinden im Vorteil sein. Sie kénnte u.a. mittel- bis langfristig
(Voraussetzung ist der Ausbau der seniorenbezogenen Infrastruktur — vgl. Kapitel
5.2.3) auch vom Zuzug alterer Menschen aus den anderen Mitgliedsgemeinden profi-
tieren.
Altersstrukturen:
e Die ,Alterung” der Samtgemeinde wird voraussichtlich aufgrund verschiedener Fakto-
ren beschleunigt: ausbleibender Zuzug junger Menschen, ansteigender Fortzug jun-
ger Menschen sowie ricklaufige Geburtenzahlen. Besonders ausgepragt ist die Alte-
rung vermutlich in den Mitgliedsgemeinden, die in besonderer Weise in der Vergan-
genheit von Zuziigen Menschen gleicher Altersklasse (z.B. Familien) profitiert haben.
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im demografi-
schen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Die landliche Struktur der Samtgemeinde und die in den Hochphasen der Suburbanisie-
rung zugezogenen Familien, die aufgrund des glinstigen Baulandes in der Samtgemein-
de gebaut haben, begriinden die hohe Einfamilienhausquote von 77%. Wohngeb&aude mit
mehr als zwei Wohnungen wurden nur ganz vereinzelt fertig gestellt. Zwischen 1991 und
2006 wurden lediglich 20 Mehrfamilienh&duser gebaut, was gerade mal einen Anteil von
etwa 2% am gesamten Neubaugeschehen in diesem Zeitraum ausmacht (vgl. Abb. 42).

Bauland ist laut dem aktuellen Grundstiicksmarktbericht in der SG Hambergen im Ver-
gleich zu den Ubrigen Mitgliedsgemeinden des Landkreises Osterholz besonders glinstig.
Der Bodenrichtwert fir Wohnbauflachen liegt in der Samtgemeinde bei 60€ / m2; lediglich
Wohnbauflachen in méRiger Lage der Gemeinde Schwanewede sind mit 63€ / m2 &hnlich
gunstig. Die Mdglichkeit giinstiges Bauland erwerben zu kdnnen, hat in der Vergangen-
heit zu einem erheblichen Bauboom in der Samtgemeinde gefihrt.

Betrachtet man die Fertigstellung neuer Wohngebé&ude im Zeitraum von 1991 bis 2006,
so fallt auf, dass Ende der 1990er und im Jahr 2001 besonders viele Ein- und Zweifamili-
enhduser gebaut wurden. Mit insgesamt 110 liegt die Zahl neuer Wohngebaude im Jahr
2001 besonders hoch. Nach diesem Boom lasst die Bauaktivitat erheblich nach: mit 28
Neubauten im Jahr 2006 ist sie um fast 75% gesunken.
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Abb. 42: Neue Wohngebaude in der SG Hambergen 1991 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&aude- und Wohnungsfortschreibung)

Auch der Vergleich der HaushaltsgréRen der Kommunen des Landkreises Osterholz
unterstreicht die eher landliche Siedlungsstruktur der SG Hambergen: mit aktuell 2,6
Personen weist die Samtgemeinde eine vergleichsweise hohe durchschnittliche Haus-
haltsgrof3e auf (vgl. Abb. 43). Hier spielt auch der zur Zeit noch relativ hohe Kinderanteil
an den Einwohnern der Samtgemeinde eine grof3e Rolle.
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Abb. 43: Durchschnittliche Haushaltsgréf3e (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz

(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niederséchsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevdlkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Neben der im regionalen Vergleich hohen durchschnittlichen Haushaltsgréf3e weist die
SG Hambergen auch eine recht hohe Wohnflache pro Kopf auf. Der Zuwachs an Wohn-
flache in der Samtgemeinde hat sich vor allem in den vergangenen zehn Jahren von der
Einwohnerentwicklung der Samtgemeinde abgekoppelt (vgl. Abb. 44). Nachdem die rech-
nerisch jedem Einwohner zur Verfigung stehende Wohnflache zunéchst leicht zuriick-
ging und dann stagnierte, ist sie seit 1995 deutlich um fast rund 19 % auf mehr als 44 gm
gestiegen und Ubertrifft damit den niederséachsischen Durchschnittswert um etwa 1 gm.
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Abb. 44: Wohnflachenentwicklung 1986 — 2006 in der SG Hambergen
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&aude- und Wohnungsfortschreibung)
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Der Neubau von Wohngebauden wird seit etwa zehn Jahren eindeutig vom Einfami-
lienhaus dominiert. Nach einem kréaftigen Schub zum Ende der 1990er Jahre und
kurz nach der Jahrtausendwende ist jedoch zuletzt ein deutlicher Rickgang bei
der Bautétigkeit eingetreten.
g
i
Abb. 45. Die Vermarktung von Bauland stockt derzeit in allen Mitgliedsgemeinden
(Foto: FORUM GmbH, Juli 2007)
Der Rickgang beim Neubau wird auch deutlich, wenn die Auslastungen der Baugebiete
mit Bebauungsplan analysiert werden. Von den 13 Baugebieten, fir die B-Plane in den
letzten zehn Jahren aufgestellt wurden und die mehr als 10 Grundstiicke umfassen, sind
nur funf voll ausgelastet (d.h. hier sind alle Grundstiicke verkauft und bebaut). Der Ver-
gleich der Anzahl der ausgewiesenen Grundstiicke mit der Zahl der bereits verkauften,
zeigt, dass in Lubberstedt nahezu alle Grundstiicke verkauft sind (hier wurden aber auch
die wenigsten ausgewiesen). In Hambergen und Vollersode liegt die Auslastung etwas
Uber 50%; in Axstedt ist sie mit nicht einmal 30% am geringsten. Auffallig ist auch, dass
z.T. in Baugebieten, die Ende der 1990er Jahre oder im Jahr 2000 ausgewiesen wurden,
bis heute noch zahlreiche Grundstlicke verfligbar sind.
Bebauungsplan in Kraft getreten | Anzahl Grundstiicke | verkauft / bebaut Lage
Hambergen
BrautstralRe 19.04.2000 30 30/30 Hambergen OT Stréhe
Schulstralle 02.08.2000 37 37/37 Hambergen Ortsmitte
Vor dem Schéferberg 23.06.2003 36 19/16 Hambergen OT Stréhe
Wallenberg 21.12.2002 16 16/16 Hambergen Ortsmitte
Auf dem Kamp 17.12.2005 38 8/6 Hambergen Ortsmitte
Sudlich der HauptstralRe 19.07.2006 15 0/0 Hambergen Ortsmitte
Lubberstedt
Am Finkenmoor 28.11.1998 19 19/19 Libberstedt Ort
Ostlich der Schmiedestrae 14.03.2002 12 10/8 Libberstedt Ort
Vollersode
Auf dem Panzenberg 24.05.2000 7 7/6 Vollersode
Hinterm Bruch 26.05.1999 25 14/10 Wallhéfen
WeilRer Berg 12.01.2000 43 21/ 20 Wallhéfen
Axstedt
Breslauer Stralle 16.01.2002 12 5/5 Axstedt Ort
An der Bahn 16.05.2003 30 715 Axstedt Ort
Tab. 1: Aufstellung der Bebauungsplane in der Samtgemeinde Hambergen in den
letzten 10 Jahren mit mehr als 10 Grundstiicken
(Quelle: Samtgemeinde Hambergen; August 2007)
Die z.T. auRerst niedrigen Auslastungen der Neubaugebiete resultieren tiberwiegend aus
der Tatsache, dass die Nachfrage von Familien mit Kindern, die vielfach aus Osterholz-
Scharmbeck und z.T. Bremen zugezogen sind und die Trager des Einwohnerbooms der FORUM GmbH
Gemeinde waren, riicklaufig ist. Immobilienexperten sehen zudem die steigenden Ben- SUNTRYEE) voar Stz
zinpreise, die gekiirzte Pendlerpauschale und das Wegfallen der Eigenheimzulage als . Eoilif O;d;';:rg
el: =
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weitere Griinde fur die nachlassende Bauaktivitat. Das Bauen eines Eigenheims wird
somit indirekt zunehmend teuerer. Dies und die schrumpfende Zahl an Familien, fihrt
dazu, dass der Eigenheimbau nicht mehr wie in den vergangenen Jahrzehnten von jun-
gen Familien dominiert wird. Das Baugebiet ,Auf dem Kamp" in zentraler Lage der Ge-
meinde Hambergen weist beispielsweise eine ,bunte Mischung* an Bewohnern auf: so
gehoren doppelt verdienende Paare, Familien und auch Rentner zu den Erwerbern der
Grundstiicke. Eine Ausrichtung der Baulandvermarktung auf verschiedenste Zielgruppen
dirfte angesichts der abnehmenden Zahl der Familien in Zeiten des demografischen
Umbruchs durchaus Potenziale besitzen.

Als problematisch wird von den Immobilienexperten die Gré3e der Grundstiicke gesehen:
Aufgrund finanzieller Méglichkeiten und einfacher Pflege werden zunehmend auch klei-
nere Grundstiicke nachgefragt (von etwa 500-600m?; Baugebiet ,Weil3er Berg" in Voller-
sode/Wallhofen); in die landliche Struktur der Samtgemeinde fligen sich jedoch gréRere
Grundstlcke ab ca. 800m? (wie bspw. im Baugebiet ,,Auf dem Kamp* in Hambergen)
besser ein und werden daher von den Planungstréagern bevorzugt.

Die dargestellten Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt las-
sen im Hinblick auf die beschriebenen Prozesse des demografischen Wandels in der
Samtgemeinde Hambergen folgende Schlussfolgerungen zu:

Fur den bisher erfolgreichen Einfamilienhausbau und die Ausweisung entspre-
chender Grundstiicksflachen fehlen mehr und mehr die Zielgruppen

Die Samtgemeinde Hambergen hat in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang
von der regionsweit hohen Nachfrage (junger) Familien nach glinstigen Baugrundstiicken
profitiert. Inzwischen Ubersteigt das Baulandangebot in der Region jedoch die Nachfrage,
in nahezu allen Umlandkommunen Bremens treten Vermarktungsprobleme bei Bau-
grundstiicken auf. Ein wichtiger Einflussfaktor ist das demografisch bedingte Wegbre-
chen der aktuellen und kiinftigen Elternaltersgruppen. Die Zahl der Neubiirger der Samt-
gemeinde Hambergen, die aus den bisher wichtigsten Familien-Zuzugskommunen Os-
terholz-Scharmbeck und Bremen kommen, sinkt drastisch, so dass Vermarktungsprob-
leme von Grundstlcken in Neubaugebieten in der gesamten Samtgemeinde auftreten.
Immobilienexperten schatzen das Neubau-Potenzial aufgrund der giinstigen Bauland-
preise in der Samtgemeinde im zentralen Gemeindegebiet am positivsten ein. Der Trend
geht allerdings zu immer kleineren Grundstiicken.

Infrastrukturdefizite auBerhalb der Gemeinde Hambergen werden zunehmend zum
Standortnachteil.

Einschatzungen regionaler Immobilienexperten deuten darauf hin, dass der Immobilien-
markt auRerhalb der zentralen Bereiche der Gemeinde Hambergen unter zunehmender
Nachfrageschwache leidet. Gebrauchte Immobilien sind heute weitaus schwieriger zu
vermarkten als noch bis Mitte der 1990er Jahre. Besonders betroffen sind Objekte ohne
besondere Standortqualitat bzw. mit beeintrachtigendem Umfeld (z.B. Verkehrsbelas-
tung) wie auch altere, grof3e (z.B. landwirtschaftliche) Immobilien mit hohem Renovie-
rungsbedarf. Laut Grundstiicksmarktbericht ist die Zahl der verkauften Ein- und Zweifami-
lienhduser im Landkreis seit 2003 um mittlerweile etwa ein Viertel zuriickgegangen. Da in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten aufgrund des anstehenden Generationen-
wechsels immer mehr Eigenheime auf den Markt kommen werden, andererseits aber die
Nachfrage von Familiengriindern durch die schrumpfenden Elterngenerationen unweiger-
lich stetig zurickgehen wird, drohen vor allem mittel- bis langfristig erhebliche Leerstéande
sowie Ortsbild beeintrachtigende Entwicklungen durch Sanierungsriickstande und Ge-
baudeverfall.

Vermarktungsprobleme von Bauland gibt es aktuell besonders in den infrastrukturell
schlechter ausgestatteten Mitgliedsgemeinden (z.B. Axstedt). Weniger Entwicklungspo-
tenzial wird von Experten auch bei den kleinen Ortschaften, die direkt an die Bundesstra-
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Re 74 grenzen (z.B. HeiRenblittel) gesehen. Dem ,Zentrum* Hambergen wird das gréi3te
Entwicklungspotenzial zugeschrieben.

Auch im Hinblick auf die rasch wachsende Zahl hochbetagter Menschen, die in besonde-
rer Weise auf ein infrastrukturell gut ausgestattetes Wohnumfeld angewiesen sind, ist zu
befurchten, dass die Siedlungsbander der kleineren Ortschaften aufgrund ihrer Infrastruk-
turdefizite an Attraktivitat verlieren konnten.

Die Generation 50+ kdnnte dem Wohnungs- und Immobilienmarkt neue Impulse
geben.

Die Eigenheimbauer der spaten 1990er Jahre zdhlen heute mit einem Alter von etwa 40
bis 49 Jahren zu der mit Abstand grof3ten Altersgruppe der Samtgemeinde Hambergen.
Zudem sind sie zukunftig potenzielle Nachfrager auf dem Immobilienmarkt. Spatestens
mit dem nahenden oder bereits vollzogenen Auszug der Kinder aus dem elterlichen Haus
erfullt die bisherige Immobilie die verénderten Anforderungen der Bewohner zumeist nur
noch suboptimal, sowohl im Hinblick auf die Lage wie auch auf den Zuschnitt und die
Grof3e von Haus und Grundstiick. Immer mehr Menschen in der zweiten Lebenshélfte,
vor allem aus der Generation 50+, sind daher bereit zu einem Wohnortwechsel, und da-
mit potenziell zu einem neuerlichen Immobilienerwerb, wobei ausdriicklich nicht das
altengerechte Wohnen im Mittelpunkt steht. Vielmehr wird eine passende Immobilie fir
die neuen Vorstellungen von einem aktiven Leben und neuen Freizeitmdglichkeiten, aber
weniger Lasten beispielsweise durch die Pflege eines tiberdimensionierten Gartens ge-
sucht. Da immer mehr Burger aus der SG Hambergen und der Region in das betreffende
Alter ,hineinwachsen’, kdnnte sich in den kommenden Jahren ein entsprechendes Nach-
fragepotenzial entwickeln. Nach Einschéatzung der Immobilienexperten ist die Nachfrage
nach Bestandsimmobilien im Zentrum der Gemeinde Hambergen von &lteren Menschen
durchaus vorhanden, wenn auch nicht in gro3em Ausmal3. Eine relevante Nachfrage
nach Wohnungen in Mehrfamilienhdusern wird nicht wahrgenommen. Grund hierfur
kénnte nach Einschatzung der Experten der hohe Quadratmeterpreise fir Etagenwoh-
nungen sein. Er liegt aufgrund von Fahrstuhl, Tiefgarage oder bspw. FuRbodenheizung
oft Gber dem Quadratmeterpreis fir ein neues Ein-/Zweifamilienhaus. Auch die immer
schwerer zu veraufRernden Eigenheime schranken die finanziellen Spielrdume bei einem
Wohnungswechsel in der zweiten Lebenshalfte ein.

Wie die Entwicklungen im Wochenendgebiet ,Stedener Forst” zeigen, besteht auch eine
erhohte Nachfrage v.a. alterer Menschen mit geringem Einkommen nach giinstigen Im-
mobilien; ein kleines Eigenheim und ein gepachtetes Grundstiick sind anscheinend fiir
diese Bevdlkerungsgruppe besonders attraktiv. Aus diesem Grund kdnnte beispielsweise
auch das Angebot im Neubau in diese Richtung ausgebaut und angepasst werden.

Abb. 46: Wochenendgebiet "Stedener Forst"
(Quellen: Google Earth und FORUM GmbH, Juli 2007)
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5.2  Soziale Infrastruktur
5.2.1 Kindertagesstatten
Auslastungsriickgange sind bei gleich bleibender Platzzahl in séamtlichen Betreu-
ungseinrichtungen der Samtgemeinde wahrscheinlich.
In der Samtgemeinde Hambergen existieren derzeit sieben Kindergarten-Standorte (inkl.
Kindertagesstatte und Spielkreis) mit insgesamt 344 genehmigten Platzen. Eine Ganz-
tags-Betreuungseinrichtung gibt es in der Samtgemeinde nicht (Stand: 03.09.2007). Der
Kindergarten in Hambergen-Heil3enbuttel beherbergt zusatzlich eine Krippengruppe mit
10 Platzen. Die gréRten Kindergarten befinden sich in Hambergen und Axsted. Der Spiel-
kreis Lubberstedt und die Kleine Kindertagesstatte Holste sind mit 20 und 10 Platzen die
kleinsten Einrichtungen; da sie jedoch in der jeweiligen Mitgliedsgemeinde die einzige
Betreuungsmdglichkeit vorort sind, betragt ihre Auslastung auch nahezu kontinuierlich
100%.
Einrichtung Verfigbare Platze Belegte Platze
Kindergarten "Arche" 86 84
Hambergen
DRK-Kindergarten "Sonnentau”
Hambergen (HeiRenbiittel) 50 49
+ Krippenplatze 10 10 (und Kinder auf Warteliste)
DRK-Kindergarten "Am Zauberwald"
Hambergen (Strohe) 50 51
Kindergarten "Hand in Hand"
Axstedt 68 59
Kindergarten Wallhéfen 60 58
Kinderspielkreis Libbersedt 20 17
Kleine Kindertagesstétte
Holste 10 10
Tab. 2: Belegungssituation in den Kindertagesstatten in der SG Hambergen im
Kindergartenjahr 2007/2008°
(Quelle: Eigene Darstellung; Angaben der Samtgemeinde Hambergen)
Aufgrund der Prognose deutlich steigender Kinderzahlen wurde Ende der 1990er Jahre
die Anzahl der Kindergartenplatze erhdht, was dazu fuhrte, dass die Versorgungsquote
gestiegen ist und sich immer knapp unter 100% befand. In den letzten Jahren haben
kleinere Anpassungen (Reduzierungen) der Kindergartenplatze stattgefunden. Die seit
dem Kindergartenjahr 2005/2006 sinkenden Kinderzahlen fihren dennoch dazu, dass die
Versorgungsquote bereits ab dem aktuellen Kindergartenjahr tiber 100% liegt und im
Jahr 2010/2011 bei gleich bleibender Platzzahl der Einrichtungen voraussichtlich sogar
bei etwa 120% liegen kénnte.
FORUM GmbH

Donnerschweer Strafie 4

® Fiir das laufende Kindergartenjahr liegen weitere Anmeldungen mit unterschiedlichen Aufnahme- " Eos:jf O'Qd;';:rg
el: =

terminen vor, so dass sich die Auslastungsraten noch andern kénnen.
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Abb. 47: Entwicklung der Kinderzahlen (3-6 Jahre), der Kindergartenplatze und der
Versorgungsquote in der SG Hambergen 1995-2006 mit Prognose bis 2011
(Quelle: SG Hambergen, August 2007)

Schon in den kommenden Jahren ist v.a. aufgrund der stark sinkenden Geburtenzahlen
mit einem weiteren deutlichen Rickgang der Nachfrage nach Kindergartenplatzen zu
rechnen. Die aktuellen Kindergarten-Jahrgange lassen sich naherungsweise Uber die
Geburtsjahrgange 2002 — 2004 erfassen. In diesem Zeitraum sind in der SG Hambergen
noch 300 Kinder geboren worden. Gegenliber den starksten Geburtsjahrgangen der
Samtgemeinde (384; 1996 - 1998) ist dies bereits ein Rickgang um tber 20 %. Die
jungsten drei Geburtsjahrgéange fallen bereits um weitere etwa 6% niedriger aus, und
diese Entwicklung durfte sich weiter fortsetzen. Gerade die nachriickenden potenziellen
Elternjahrgange” fallen in der SG Hambergen auRerordentlich schwach aus, zudem ver-
liert die Samtgemeinde anders als noch Anfang des neuen Jahrtausends inzwischen
durch sinkende Zuziige und z.T. steigenden Fortziige zunehmend Menschen aus der
betreffenden Altersklasse.

Um Aussagen dariiber zu treffen, welche Standorte moglicherweise besonders von Uber-

kapazitaten betroffen sein werden, ist in der folgenden Tabelle aufgefiihrt, wie sich die
Versorgungsquoten in den jeweiligen Mitgliedsgemeinden entwickeln kénnte.

Vollersode
77,3
70,8
75,0
84,3
76.9
77,9

Liubberstedt
625
69.0
76,9
95,2
80.0
95,2

Axstedt
109.,7
104.6
95,8
90,7
113.3
130,8

Hambergen
84,9
91.6
96.9
108,1
112.0
1192

2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010 133.3 1248 1111 80,0
2010/2011 1447 133,8 133,3 81,1
Tab. 3: Entwicklung der Versorgungsquote (in %) in den Mitgliedsgemeinden der
SG Hambergen 2003-2006 mit Prognose bis 2011
(Quelle: SG Hambergen, August 2007)

* Etwa 50 % aller Kinder sind 2006 von Frauen im Alter von 26 bis 33 Jahren geboren worden
(Quelle: NLS 2006, Natirliche Bevolkerungsbewegung).
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Generell besuchen alle Kinder die Betreuungseinrichtung in ihrer Mitgliedsgemeinde. Nur
vereinzelt werden andere Einrichtungen gewéhlt. Eine Ausnahme stellt der Kindergarten
in Axstedt dar, hier werden auch die in Holste wohnenden Kinder betreut. In Holste wurde
daher auf private Initiative als Erganzung eine kleine Kindertagesstatte gegriindet.’

Die Einrichtung in der Gemeinde Axstedt kdnnte zusammen mit den Einrichtungen in den
Gemeinden Hambergen und Libberstedt bei unverdndertem Platzangebot zukiinftig ver-
mutlich am ehesten von einem erhéhten Auslastungsriickgang betroffen sein.

Auslastungsriickgange kénnen jedoch auch qualitativ genutzt werden. Die hohe Nachfra-
ge nach den Krippenplatzen im Kindergarten in Heil3enbUttel (aktuell bereits Kinder auf
der Warteliste), eréffnet Handlungsraume in diesem Bereich — z.B. Nutzung frei werden-
der Gruppenrdume durch Krippengruppen. Es werden zwar bereits Kinder unter drei Jah-
ren in den Regelgruppen betreut, jedoch kdnnte das Angebot und die Betreuung bei-
spielsweise noch spezifischer auf die Kleinkinder ausgerichtet werden (1 Krippenplatz
entspricht u.a. aufgrund des hdheren Betreuungsschlissels in der Bedarfsplanung 2 Kin-
dergartenplatzen, daraus resultieren geringere Gruppenstarken).

5.2.2 Schulen

Aufgrund des Fokus dieser Fallstudie auf die Betroffenheit der Samtgemeinde Hamber-
gen von den Prozessen des demografischen Wandels werden hier ausschlie3lich die in
der Tragerschaft der Samtgemeinde befindlichen Schulen betrachtet; dies sind vier
Grundschulen und eine Kooperative Gesamtschule.

Grundschulen

Aufgrund der zukinftig vermutlich deutlich zuriickgehenden Schulerzahlen kénn-
ten besonders die kleinen Standorte mittelfristig Anpassungen leisten miissen.

Die Samtgemeinde Hambergen verfligt Uber vier Grundschulen in drei Mitgliedsgemein-
den. Jeweils ein Grundschulstandort befindet sich in den Gemeinden Axstedt und Voller-
sode (Wallhdfen); die Gemeinde Hambergen besitzt zwei Einrichtungen, eine liegt im
Ortsteil Strohe, die andere im Ortsteil Hambergen.

Schilerzahl - . . .
Grundschule (GS) 2um September 2006 Zugigkeit Einzugsgebiet
GS Hambergen 226 2-zlgig Hambergen
GS Hambergen- 1-zlgig
Strohe 83 (Beschulung mehrer Klassen moglich) Hambergen

L Axstedt, Holste

GS Axstedt 161 2-zlgig Liibberstedt
GS Vollersode - Lo
Wallhéfen 162 2-zugig Vollersode

Tab. 4: Grundschulen in der SG Hambergen
(Quelle: Angaben der SG Hambergen)

Ein Blick auf die Entwicklung der Schiilerzahlen der Grundschulen insgesamt zeigt, dass
die aktuellen Prognosen der Samtgemeinde von einem deutlichen Riickgang bis 2013
ausgehen. Deutlich erkennbar ist ein Hoch der Schilerzahl in den letzten drei Jahren,
das sicherlich auch aus dem Zuzugsboom der (v.a. spaten) 1990er und Anfang des neu-

® Aus diesem Grund wurde in Tab. 3 nicht die Versorgungsquote fir die Kleine Kindertagesstatte
Holste aufgefiihrt, sondern die Kinderzahlen der Gemeinde Holste (-10 Kinder, die die Kita in
Holste aufsuchen) zu den Kinderzahlen der Gemeinde Axstedt addiert.
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en Jahrtausends resultiert. Doch bereits ab dem nachsten Grundschuljahr kénnten die
Schulerzahlen gemanR der Prognose sinken; zwischen den Jahren 2005 und 2013 um
Uber 40%.
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Abb. 48: Entwicklung der Zahl der Grundschiler in der SG Hambergen 1995-2006
mit Prognose bis 2013
(Quelle: Samtgemeinde Hambergen; August 2007)

Auch die aktuellen Meldeamtsdaten und die Geburtenentwicklungen deuten bereits auf
einen mittel- bis langfristigen deutlichen Riickgang der Schilerzahlen hin. Die geburten-
starksten Jahrgange 1996 — 1999 wachsen inzwischen wieder aus dem Grundschulalter
heraus, und auch die Einschulungen gehen aufgrund der sinkenden Geburtenzahlen und
bei Beibehaltung der aktuellen Einzugsbereiche der Grundschulen zuriick.

Wie sich der fehlende Nachwuchs an Grundschilern auf die einzelnen Schulstandorte in
der Samtgemeinde auswirkt, zeigt die folgende Grafik der moéglichen Entwicklung der
Einschulungen an den vier Standorten bis zum Jahr 2013.
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Abb. 49: Entwicklung der Einschulungen an den jeweiligen Grundschulstandorten
der SG Hambergen 1996-2006 mit Prognose bis 2013
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten der Samtgemeinde Hamber-
gen; August 2007)

Besonders auffallend ist zunéchst der au3erordentliche Riickgang der Einschulungen
insgesamt. Der Spitzenwert lag im Jahr 2002 bei 165; bis zum Jahr 2013 kdnnten die
Einschulungen laut der Prognose um tber die Halfte zuriickgehen. Im Ortsteil Strohe
kénnte der Riickgang sogar bei annédhernd 70% liegen (beim Vergleich der héchsten
Einschulungszahlen im Jahr 2004 mit der Prognosen fiir das Jahr 2013). Auch in der
Gemeinde Axstedt kdnnten die Einschulungen nach aktuellen Prognosen tberdurch-
schnittlich zuriickgehen: im Vergleich zum Héchstwert 1997 um etwa 70%.

Da durch Zuziige in den vergangenen Jahren in den Schuler-Altersgruppen keine nen-
nenswerten Nettogewinne mehr erzielt werden konnten, ist damit zu rechnen, dass sich
die Prognosezahlen fir die kommenden Schuljahre nicht mehr wesentlich nach oben
korrigieren werden. Die Grundschulen sind heute ein- bis zweizligig ausgelegt, daher
werden an den gré3ten Standorten (GS Hambergen und GS Wallhéfen) vermutlich nur
Anpassungen der Klassenzahlen erfolgen missen. Am starksten waren die Standorte im
Ortsteil Stréhe und in der Mitgliedsgemeinde Axstedt mit einem Minus von fast siebzig
Prozent vom Schilerriickgang betroffen; Die Schilerzahl in der GS Strohe lag zwischen
1995 und 2006 im Durchschnitt lediglich bei etwa 72; in der GS Axstedt wurden bislang
etwa doppelt so viele Schiler unterrichtet. Eine jahrgangsiibergreifende Beschulung
kdnnte somit v.a. in der GS Strohe notwendig werden.

Moglichkeiten die Auslastungsriickgange der Grundschulen sinnvoll zu nutzen
liegen beispielsweise in qualitativen Angebotserweiterungen (z.B. Projekte, Hort-
betreuung, Schulkindergarten etc.) oder Kooperationen mit anderen kinderaffinen
oder sozialen Einrichtungen und Anbietern.
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Kooperative Gesamtschule am Wéllenberg

Die Kooperative Gesamtschule am Wallenberg, deren Trager die SG Hambergen ist,
befindet sich in der Gemeinde Hambergen in Nachbarschaft zur Grundschule. Die Ge-
samtschule wird Gberwiegend von Schiilern aus der Samtgemeinde Hambergen besucht.
Etwa ein Flnftel der Schiler kommt jedoch auch aus der benachbarten Samtgemeinde
Beverstedt, da es dort keine Gesamtschule gibt. Die Gesamtschule vereint Hauptschule,
Realschule und Gymnasium, so dass eine Férderung der Schiler nach Leistungsvermo-
gen mdglich ist. Hierzu findet einerseits Kursunterricht in den jeweiligen Schulzweigen
statt, andererseits ist aber auch die Teilnahme an Kursen anderer Schulformen mdaglich.
Es kénnen alle Schulabschliisse im Sekundarbereich | und Il an der KGS absolviert wer-
den; das Abitur kann in Zusammenarbeit mit der IGS Osterholz abgeschlossen werden.
Hierzu wurde eine Oberstufe in Buschhausen eingerichtet.

Die Entwicklung der Schilerzahlen zeigt ein deutliches Hoch in den Jahren von 2000 bis
2003 (vgl. Abb. 50). Dies korrespondiert mit den vermehrten Einschulungen in den
Grundschulen zwischen 1997 und 1999. Auch in den Jahren 2001 bis 2004 wurden ver-
gleichsweise viele Kinder eingeschult; ab etwa 2008 kdnnte der Gesamtschule jedoch bei
Eintreten des drastischen Einschulungsriickgangs in der SG Hambergen der ,Nach-
wuchs" fehlen.
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Abb. 50: Entwicklung der Schilerzahlen an der Gesamtschule am Waéllenberg 1995-
2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten der Samtgemeinde Hamber-
gen; August 2007)

Bei Betrachtung der Schilerzahlen nach Schulzweigen fallt auf, dass aktuell 53% der
Schuler die Realschule besuchen. Die Anzahl der ,Realschiler” ist auch nahezu im ge-
samten Beobachtungszeitraum gestiegen. Einen besonders ausgepragten Schilerzu-
wachs haben der Realschulzweig (+48%) und der gymnasiale Zweig (+62%) nach Ab-
schaffung der Orientierungsstufe im Jahr 2004 verzeichnet. Insgesamt ist die Schilerzahl
der Gesamtschule jedoch von 2003 auf 2004 um fast 12% zuriickgegangen. Dies resul-
tiert u.a. aus den weniger stark ansteigenden Anmeldungen im Hauptschulzweig. Wah-
rend sich die Klassenzahlen im Hauptschul- und Realschulzweig in den letzten drei Jah-
ren (2004-2006) nicht oder kaum verandert haben, ist die Klassenzahl im Gymnasium
jahrlich um eins gestiegen.
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Abb. 51: Schiilerzahlen in den jeweiligen Schulzweigen der KGS 1994-2006
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten des Niedersachsischen Landesamts fiir Statistik [NLS])

5.2.3 Seniorenbezogene Infrastruktur

Die Samtgemeinde Hambergen besitzt derzeit im regionalen Vergleich eine noch recht
Jjunge’ Bevolkerung. Die Anzahl wie auch der Anteil an Senioren und Hochbetagten wird
in den kommenden Jahren jedoch deutlich ansteigen. Nach den Prognosen der Bertels-
mann-Stiftung fiir 2020 ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der 60- bis 79-Jahrigen
in der SG Hambergen bereits gegeniiber 2005 um nahezu 40%, die Zahl der tber 80-
Jahrigen sogar um rund 80% erhéhen wird. Die Anforderungen an eine seniorengerechte
Infrastruktur werden demnach in den kommenden Jahrzehnten standig steigen. Zudem
werden auch immer mehr ,Zugezogene’ in das Seniorenalter vorriicken, und entspre-
chend durften sich auch die Anforderungen und Winsche der Senioren é@ndern.

Kinftige Senioren und Hochbetagte in der Samtgemeinde Hambergen werden ver-
mehrt ehemals aus Osterholz-Scharmbeck und Bremen Zugezogene sein — mit
potenziell hoheren Anforderungen an eine seniorengerechte Infrastruktur und einer
groRBeren Wahrscheinlichkeit, im fortgeschrittenen Alter in die Stadt zuriickzukeh-
ren.

Die Zahl der Senioren hat in den letzten Jahren in den einzelnen Mitgliedsgemeinden
deutlich zugenommen — wenn auch unterschiedlich stark (vgl. auch Kap. 4.3). Besonders
ausgepragt ist die Zunahme in den Gemeinden Hambergen, Holste und Vollersode. Hier
befinden sich auch tberwiegend die seit den 1970er Jahren ausgewiesenen Baugebiete.
Die Zahlen verdeutlichen noch einmal, dass die Bevélkerungsgruppe der Senioren zu-
kiinftig zunehmend an Bedeutung gewinnen wird.
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Abb. 52: Zahl der Senioren ab dem 60. Lebensjahr in den Mitgliedsgemeinden
1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Daten des Niederséchsischen Landesamts fir Statistik
[NLS])

Die Bevolkerungsgruppen der alteren und alten Menschen nehmen in der Samtge-
meinde immer groRere Anteile an der Gesamtbevdlkerung ein. Auch die Nachfrage
nach Wohn- und Pflegeheimen sowie alternativen Wohnformen wird somit zukinf-
tig in der SG Hambergen stark ansteigen.

Bislang konnte die SG Hambergen lediglich ein Altenpflegeheim vorweisen®: das ,Haus
Libberstedt* befindet sich in der Mitgliedsgemeinde Libberstedt und bietet 20 Pflege-
platze. Die Samtgemeinde ist im Landkreis Osterholz die Kommune mit den wenigsten
Platzen in Altenpflegeheimen. Alternative Wohnmoglichkeiten fiir altere und alte Men-
schen wie beispielsweise Betreutes Wohnen existieren in der Samtgemeinde nicht.
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Abb. 53: Anzahl der Platze in Altenpflegeheimen pro 1000 ab 60-Jéhrige
(Quelle: Eigene Berechnungen, Daten des Landkreis Osterholz)

® Die Platze des im Oktober 2007 neu eréffneten 4Eichhof* wurden noch nicht in der Abb. 53 be-
ricksichtigt.
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Die gemeindlichen Altenwohnungen in der Mitgliedsgemeinde Hambergen sowie die
LAltenwohnanlage” der GAGFAH in Axstedt sind in den 1960er/ 70er Jahren entstanden
und weisen somit teilweise Defizite im Vergleich zu heutigen Anforderungen an derartige
Wohnformen auf (z.B. fehlende Aufziige und Barrierefreiheit).

Abb. 54: "Alteohngen in Axstedt und Hambergen
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)

Im Oktober 2007 wurde jedoch ein weiteres Pflegeheim in der Gemeinde Hambergen
eroffnet. Die Senioren Wohnpark Weser GmbH errichtete durch Umbau und Renovierung
eines alten Gutshofes ein Seniorenheim mit 62 Platzen in zentraler Lage. Die Nachfrage
von alteren Bewohnern der SG Hambergen nach diesen Platzen ist nach Aussage des
Vertreters der Samtgemeinde im Kreisseniorenbeirat sehr grof3. In einer weiteren Bau-
phase koénnte durch den Betreiber auf dem benachbarten Grundstiick eine Anlage flr
Betreutes Wohnen entstehen. Konkrete Planungen existieren jedoch noch nicht.

Abb. 55: Haus "Eichhof"
(Quelle: www.wohnpark-weser.de, 17.10.2007)

Viele altere und alte Menschen bleiben in ihren angestammten Eigenheimen woh-
nen, so dass die Nachfrage nach mobilen Pflege- und Hilfsdiensten stark zuneh-
men wird.

Aufgrund der landlichen Strukturen der SG Hambergen, war und ist es in vielen Fallen
die Familie, die sich um die Versorgung und Pflege der alteren und alten Menschen kiim-
mert. Die Pflege durch Angehdrige wird jedoch immer seltener. Trotzdem bleiben viele
Senioren in ihren angestammten Immobilien wohnen — auch aufgrund mangelnder Alter-
nativen. Dies fuhrt dazu, dass mobile Pflege- und Hilfsdienste an Bedeutung gewinnen,
um die Familie zu unterstiitzen oder zu ersetzen. Die steigende Zahl der &lteren Bewoh-
ner der Samtgemeinde verdeutlicht zudem die Wichtigkeit derartiger Einrichtungen und
Organisationen. Da auch die ,Hilfe zur Selbsthilfe* eine bedeutende Rolle spielt, kann die
Einrichtung eines Netzwerkes zwischen verschiedenen Hilfsdiensten den Senioren die
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Organisation ihres Alltags erleichtern. So kénnten ,Pflegestiitzpunkte* oder Anlaufstatio-
nen in den jeweiligen Mitgliedsgemeinden bei der Vermittlung von Pflegepersonal, Haus-
haltshilfen, etc. unterstiitzend und beratend téatig sein.

Es sind zur Zeit zwei private Pflegedienste sowie die Diakonie-Station fir ambulante Hilfe
in der SG Hambergen angesiedelt. Um die alteren Bewohner in der Samtgemeinde zu
halten, ist aber auch und gerade in diesem Bereich darauf zu achten, dass die Nachfrage
befriedigt werden kann.

Seniorenbezogene Initiativen und Aktionen sind wichtig, um das tégliche Leben
der alteren und alten Menschen einfacher und attraktiver zu gestalten — hier exis-
tiert in der SG Hambergen neben guten Anséatzen Optimierungsbedarf.

Zum Ende des Jahres 2007 wird auch die SG Hambergen Uber einen Seniorenbeirat
verfligen. Der Beirat wird den Gemeinderat in samtlichen seniorenrelevanten Fragen
unterstiitzen — dazu gehoért u.a. die Vermittlung von Betreuung und Hilfe, Hilfe zur Selbst-
hilfe, Unterstiitzung bei altersgerechtem und barrierefreiem Wohnen, Verbesserung der
Verkehrswege oder Gestaltung der Freizeitmoglichkeiten.

Da bisher noch kein Seniorenbeirat existierte, hat sich die Initiative ,Alt werden in der
Samtgemeinde Hambergen“ Anfang 2006 gegriindet. Die Initiatoren (aktive Senioren
sowie ein Pastor der evangelischen Kirchengemeinde Hambergen) ermittelten in mehre-
ren Abendveranstaltungen durch Gespréache mit Teilnehmern die Bedirfnisse alterer
Menschen. Aufbauend auf die Ergebnisse bietet die Initiative, die durch die Stiftung Akti-
on Mensch gefordert wird, durch die ehrenamtliche Mitarbeit von ,Kiimmerern“ Unterstit-
zung in verschiedensten Bereichen an. Dazu gehdren Betreuung, Behdérdengénge, Haus-
halt oder Arztbesuche, aber auch gemeinsame Spaziergange oder PC-Kurse. Im Hinblick
auf die Verknuipfung von Jung und Alt erfolgt die regelméafige Betreuung von Schulkin-
dern der Grundschule Hambergen zwischen Schulschluss und Bustransfer durch einen
-Kimmerer". Zudem sind gemeinsame Kochkurse geplant. Fir sémtliche Dienste werden
lediglich minimale Gebihren erhoben oder freiwillige Spenden erfragt. Die Nachfrage
nach den Angeboten kénnte jedoch durch bessere Bekanntmachung noch erhéht wer-
den.

Erwahnenswert ist auch die Gruppe 55+ der Kirchengemeinde, die regelmafig Kaffee-
trinken oder Frihsticke sowie Tanzkurse etc. flr Senioren organisiert und ein Internetca-
fé in den Raumen der Kirche betreibt.

Als besonderes Problem sind zudem die erschwerten Versorgungsmaoglichkeiten in wei-
ten Bereichen der Samtgemeinde zu nennen. Lediglich im Zentrum der Gemeinde Ham-
bergen ist die Versorgung mit Dingen des taglichen Bedarfs méglich. Bewohner der Ubri-
gen Mitgliedsgemeinden sind auf den Pkw oder externe Unterstiitzung angewiesen.
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Die Samtgemeinde Hambergen befindet sich bereits im demografischen Umbruch — die-
se Folgerung lasst sich aus den vorangegangenen Analysen dieser Fallstudie ziehen.
Schon heute lassen die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung in der SG Hambergen
weit reichende Herausforderungen erkennen, eréffnen aber auch neue Potenziale fur die
zukiinftige Entwicklung der Samtgemeinde:

» Klarung des kiinftigen Leitbilds der Samtgemeinde Hambergen: Wie soll sich die
Samtgemeinde in den kommenden Jahren entwickeln, welches Leitbild fuhrt die SG
Hambergen durch den demografischen Wandel? Ein querschnittsorientierter Prozess
unter Beteiligung von Birgern, Politik und Verwaltung kénnte fiir den demografischen
Wandel und seine Herausforderungen sensibilisieren und helfen Potenziale zu entwi-
ckeln;

» Systematische und kontinuierliche Bobachtung der Bevdlkerungsentwicklung
sowie des Grundstticks- und Immobilienmarktes, um mdglichst passgenaue Infra-
strukturplanungen zu erméglichen.

» Daraus resultiert eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an sich
verédndernde Wohnanforderungen der (alternden) Gesellschaft: Bereits heute sind
deutliche Nachfrageverschiebungen spirbar und Angebotsdefizite (besonders fur al-
tere und alte Menschen) in der SG Hambergen erkennbar.

» Die positiven Standortfaktoren nutzen: Die Anbindung an den Schienennahverkehr
mit zwei Bahnhofen im Samtgemeindegebiet Richtung Bremen (Stiden) und Bremer-
haven / Cuxhaven (Norden) stellt gewisse Standortvorteile der SG Hambergen ge-
geniliber anderen Kommunen im Bremer Umland dar, die es gezielt einzusetzen gilt.
Auch die landschatftliche Attraktivitat kann zusatzlich dazu genutzt werden, den
Wohnstandort strategisch und behutsam weiterzuentwickeln.

» Qualitative Weiterentwicklung des Bestandes (sowohl im Hinblick auf die Bevélke-
rung, als auch auf den Grundstiicks- und Immobilienmarkt): Es wird zunehmend dar-
auf ankommen, sowohl die junge als auch die altere Bevolkerung in der Samtge-
meinde zu halten. Beziiglich der Immobilien sollte eine mdgliche Abwértsspirale bei
den Altimmobilien verhindert werden — auch wenn diese Problematik derzeit noch
nicht akut ist, muss die Entwicklung des Bestandsimmobilienmarktes beobachtet
werden;

» Realistische und nachhaltige Organisations- und Standortstrukturen der sozialen
Infrastruktur entwickeln; so werden v.a. die sinkenden Kinderzahlen vermutlich eine
Anpassung der Kindergarten und Schulen erfordern.

» Einstellung auf das sich in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich fortsetzende
Wachstum der Bevélkerungsgruppe der Senioren und Hochbetagten: Mit dieser
Entwicklung gehen veranderte Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pfle-
ge) einher;

» Nutzung der Potenziale der Samtgemeinde vor allem in der Bevdlkerungsgruppe der
Senioren, beispielsweise im Bereich ehrenamtlichen /biirgerschaftlichen Enga-
gements. Die Initiative ,,Alt werden in der Samtgemeinde Hambergen* bietet hier gu-
te Anséatze und Strukturen, auf die aufgebaut werden kann.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Die Fallstudie hat deutlich aufgezeigt, dass sich die demografische Ausgangslage fiir die
Entwicklung der Samtgemeinde Hambergen in den vergangenen Jahren eindeutig ver-
andert hat. Besonders bei den Wanderungsverflechtungen hat ein stark ausgepragter
Strukturbruch stattgefunden, immer weniger Bremer Familien(-griinder) zieht es in die
landlichen Gemeinden im Umland. In der Samtgemeinde Hambergen ist zudem der feh-
lende Zuzug von Familien aus Osterholz-Scharmbeck deutlich zu spiren. Die seit den
1980er Jahren und bis in die jlingste Vergangenheit scheinbar erfolgreichen Konzepte
und Strategien sind daher nicht ohne weiteres dazu geeignet, als Leitlinien fir eine nach-
haltige Entwicklung der Samtgemeinde im 21. Jahrhundert zu dienen.

Die Relevanz dieses Befunds sollte zum Anlass genommen werden, alle kiinftigen
(Samt-)Gemeindeplanungen und -entwicklungen auf ihre Demografievertraglichkeit
zu Uberprifen. Durch Leitprojekte kdnnte in der Verwaltung, aber auch in der lokalen
Wirtschaft und in der Bevélkerung ein Bewusstsein fiir die Herausforderungen und Chan-
cen der SG Hambergen im demografischen Wandel entwickelt werden. Als hilfreich kénn-
te sich dabei die beteiligungsorientierte Entwicklung eines neuen, angepassten und
stimmigen kommunalen Leitbildes der Samtgemeinde im demografischen Wandel erwei-
sen.

Die Initiative ,, Alt werden in der Samtgemeinde Hambergen* stellt beispielsweise in
ihren Ansatzen ein derartiges Leitprojekt dar. Obwohl sie sich in erster Linie auf die Be-
volkerungsgruppe der alteren und alten Menschen bezieht, ist die Initiative dennoch be-
sonders beispielhaft, da sie sich durch aktive Senioren und die Kirche quasi ,bottom-up“
aus der Bevolkerung heraus gebildet hat. Ein wesentliches Ziel war es zunachst die Be-
durfnisse alterer Mitburger zu ermitteln, um dann gezielt Angebote anbieten zu kdnnen.
Mittlerweile setzen etwa 30 ,Kimmerer* die vielfaltigen Angebote der Initiative (wie PC
Kurse, Spaziergange oder Hilfe im Haushalt) um; zudem werden mit der Betreuung von
Schulkindern durch Rentner oder gemeinsames Kochen generationentbergreifende Akti-
vitaten geférdert. Somit werden letztlich nahezu alle Altersgruppen der Bevdélkerung mit
einbezogen. Hierdurch kénnte auch die Identifikation der Blrger mit der Samtgemeinde
Hambergen unterstiitzt werden.

6.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring fur die Samtgemeinde Hambergen
zu entwickeln und zu implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kon-
tinuierlich die kleinrdumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demografisch
relevanten Aspekte verfolgen zu kénnen, um in der Lage zu sein, regelmafdig und recht-
zeitig die kommunalen Entwicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kénnen.
Viele der benétigten Daten liegen der Samtgemeinde ohnehin vor bzw. kénnen mit ver-
tretbarem Aufwand ermittelt werden und bedurfen lediglich einer systematischen Zu-
sammenfihrung. Anlass kénnte z.B. ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demogra-
fiebericht sein. Einbezogen werden sollten insbesondere folgende Informationen im Ideal-
fall auf Ortsteilebene, zumindest aber auf Ebene der Mitgliedsgemeinden:

» Bevolkerungsentwicklung,

» Zu- und Fortzlige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
» Schuilerzahlen nach Schulzweigen,

» Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),

> hilfebedirftige Senioren,
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» Bauland- und Immobilienumsatz,
» Alleinstehende &ltere Menschen,
> Leerstande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméaRigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise einen ein- oder zweimal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
tiimer) zu organisieren, um deren aktuelle Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiterent-
wicklung kommunalpolitischer Strategien einflieRen lassen zu kdnnen. Empfohlen wird
auch ein regelmafiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene des
Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.

6.3 Handlungsoptionen fir Zielgruppen

Junge Erwachsene in der Samtgemeinde Hambergen halten: Die Altersgruppe der 20-
bis 29-Jahrigen ist zwischen 1990 (Boomphase der Bevolkerungsentwicklung) und 2006
erheblich geschrumpft: und zwar um tber ein Drittel! Gleichzeitig ist es auch die einzige
Bevolkerungsgruppe, die keine Zugewinne erzielen konnte. Dies ist zum einen im demo-
grafischen Aufbau der Bevolkerung in der Region und Deutschland begriindet (die auf
den Babyboom der 1960er Jahrgange folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer
aus). Zum anderen besitzt die Samtgemeinde aber derzeit auch durch steigende Fortzi-
ge und sinkende Zuzige ein deutliches Wanderungsdefizit in dieser Altersgruppe. Dies
ist umso problematischer, als dass die jungen Erwachsenen fiir die kiinftige Dynamik der
Samtgemeindeentwicklung eine grof3e Bedeutung besitzen.

70+ Jahre

59,6

60-69 Jahre

50-59 Jahre

40-49 Jahre

30-39 Jahre

20-29 Jahre

10-19 Jahre 16,9

0-9 Jahre 13,3

-60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Abb. 56: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in der SG Hambergen 1990 —
2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Junge Erwachsene stellen potenzielle Familiengrinder dar und fungieren zudem generell
als Impulsgeber fur den lokalen Arbeitsmarkt sowie fiir eine zukunftsfahige, lebendige
und lebenswerte Gemeinde. Aus diesen Griinden sollten die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen noch stéarker in den Fokus der Aufmerksamkeit riicken. Ansatze kénnten
z.B. die Schaffung von zusatzlichen Treffpunkten oder modernen Wohnangeboten fiir
kleinere Haushalte bzw. von neuen Wohnformen (z.B. auch Wohngemeinschaften in
Einfamilienhausgebieten) sein.

Beziglich der Freizeitgestaltung fir Jugendliche existiert mit der Jugendfreizeitstatte
LAltes Rathaus* eine Einrichtung mit vielfaltigen Angeboten und téaglichen Offnungszeiten.
Zudem stellt die Internetseite ,Hambergen 4U" eine wichtige Informationsplattform fir
Jugendliche dar, deren Méglichkeiten zur Information und Kommunikation durchaus noch
ausgebaut werden kdénnten. Im Bereich Natur und Umweltschutz bietet die Jugendgruppe
des NABU in Hambergen 14-tagig Aktionen wie Basteln, Bauen, Exkursionen und Arbei-
ten in den Biotopen Hambergens an. Hierdurch lernen die Jugendlichen die Samtge-
meinde aus verschiedenen Perspektiven kennen, was das ,Heimatgefuhl” starken kann.
Zudem besteht eine Kooperation mit der KGS Hambergen bezuglich der Bereitstellung
von Raumlichkeiten.

Hilfreich wére beispielsweise auch die weitere Einbindung der jungen Menschen in ver-
antwortlichen Positionen der drtlichen Netzwerke (Vereine, Parteien usw.). Eine Zu-
kunftswerkstatt mit und fur junge Erwachsene konnte zusétzlich die aktive Mitgestaltung
dieser Bevolkerungsgruppe in der Samtgemeinde starken.

Daruber hinaus sollte auch bei Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen,
die die SG Hambergen verlassen um andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz
anzutreten, nach Moglichkeiten versucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat’ zu hal-
ten und auf diese Weise die Chance fir eine spatere Rickkehr zu erh6hen. Denkbar
waren z.B. Unterstiitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der
regelméaBige Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen)
mit interessanten Informationen fir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfiir ware die
systematische Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch
eignen sich besondere lokale oder jahrliche Ereignisse/Festivitaten, die Gblicherweise
viele fortgezogene junge Menschen mit ihren Familien und/oder Freunden in der Heimat
verleben (Feiertage, Schiitzenfest) fir besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-
Wurfsendungen, Infostande, -veranstaltungen usw.).

Ein Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen in der Region verdeutlicht, dass zusétzliche
Nachfrageimpulse kiinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen werden,
zumal eine wachsende Wohnmobilitat auch im fortgeschrittenen Lebensalter zu beobach-
ten ist. Die wachsende Zielgruppe der ,jungen Alten’ (50 — 59 Jahre) wie auch der Senio-
ren kdnnte daher — wenn auch angesichts der Stagnation des Gesamtmarktes in stark
abgeschwachter Form — Potenzial fir einen neuerlichen Nachfrageanstieg auf dem Woh-
nungsmarkt bieten. Die Samtgemeinde Hambergen hat fir diese Zielgruppen auf der
einen Seite wenig alternative Wohnformen zu bieten. Auf der anderen Seite stellt die
Anbindung an den Schienenverkehr einen erheblichen positiven Standortfaktor dar, der
die Mobilitdt der — gerade auch alteren - Bevolkerung deutlich erleichtert. Als Pluspunkte
sind zudem beispielsweise auch die gliinstigen Grundstiicks- und Immaobilienpreise zu
werten. Sowohl attraktive, kleinere Bestandsimmobilien in bevorzugter Lage, aber auch
besondere Neubaustandorte bieten sich fir diese Zielgruppe an, die mit geeigneten An-
satzen beworben werden sollten (Annoncen, Pressemitteilungen, Kooperationen mit den
Anbietern im Tourismus- /Naherholungsbereich usw.). Der enorme Bevolkerungsanstieg
in der Gemeinde Holste im Wochenendgebiet ,,Stedener Forst®, der gréfitenteils vom
Zuzug alterer Menschen getragen wurde, zeigt, dass kleinere und gtinstigere Immobilien
durchaus von dieser Bevélkerungsgruppe nachgefragt werden.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen dariiber hinaus, dass sich der Immobilienmarkt
fur junge Familien stark gewandelt hat: Der Zuzug aus den Zentren Osterholz-
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Scharmbeck und Bremen nimmt deutlich ab. Die Samtgemeinde Hambergen sollte daher
nach Mdglichkeiten suchen, Familien mit Bereitschaft zur Eigentumsbildung bei der Rea-
lisierung ihrer Wiinsche zu unterstiitzen. Denkbar waren beispielsweise regelmafige
Informationsveranstaltungen in Kooperation mit der Immobilienwirtschaft, wobei auch
Bestandsimmobilien einen Schwerpunkt bilden kénnten. Auch Konzepte des kostengiins-
tigen Wohnungsbaus kénnten ein Thema darstellen, da in vielen Fallen nach Auffassung
der Immobilienexperten auch fehlende finanzielle Leistungsfahigkeit durch restriktivere
Kreditvergabe und den Wegfall der Eigenheimzulage zu einer Abkehr vom Neubau fuhrt.
Angesichts mittel- bis langfristig deutlich sinkender Nachfrage nach Wohnflachen in
Deutschland sollten jedoch gleichzeitig qualitativ hochwertige Ansatze, mdglichst auch
flexible, an sich verdndernde Wohnanforderungen anpassbare Immobilien beim Neubau
im Mittelpunkt stehen. Die Ausweisung weiteren Baulands sollten angesichts der aul3erst
entspannten Nachfragesituation auf absehbare Zeit nur sehr zuriickhaltend, d.h. an ge-
eigneten Standorten und in vertraglichen Dimensionen vorgenommen werden; Potenzial
fur groRe Baugebiete fur junge Familien ist auf langere Sicht derzeit nicht erkennbar.

Zielgruppenspezifische Wohnangebote anbieten: Der Immobilienmarkt der Samtge-
meinde Hambergen, speziell der Neubau der vergangenen zehn Jahre wird von Einfami-
lienhausern und Zweifamilienhausern bestimmt — Wohnprodukte, die sich vornehmlich an
Familien mit Kindern richten. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen Nachfragehthe-
punkt hdchstwahrscheinlich bereits Uberschritten — die Zahl der Haushalte mit drei und
mehr Personen wird sinken, bei mittelfristig zun&chst noch zunehmenden Ein- und Zwei-
Personen-Haushalten (vgl. Abb. 57).
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Abb. 57: Haushaltsentwicklung 2005 bis 2020 in %
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Prognosedaten der Wohnungsmarktbeobach-
tung 2006 der Niedersachsischen Landestreuhandstelle )

Es erscheint daher angebracht, zunachst eventuell testweise neue Wohnprodukte fiir
spezielle Zielgruppen in der SG Hambergen zu platzieren. Dabei ist durchaus nicht (nur)
an Seniorenheime oder altersgerechtes, barrierefreies Wohnen zu denken, auch die be-
reits angesprochenen Angebote fur die Generation 50+, fur junge Erwachsene sowie
Alleinstehende dirften angesichts der bisherigen Konzentration auf familiengerechte
Wohnprodukte durchaus Potenzial besitzen, also beispielsweise kleinere, eingeschossige
Héauser und attraktive Wohnungen in zentraler Lage. Inwieweit der Markt fir Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern in der Samtgemeinde gegeben ist, konnte von den lokalen Im-
mobilienexperten nur schwer beurteilt werden, da bisher in diesem Segment nahezu kei-
ne Angebote existierten. In den klassischen Einfamilienhaus- und Neubaugebieten kdnn-
te die derzeitige Nachfrageschwache mdglicherweise auch dazu genutzt werden, be-
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wusst eine starkere soziale und altersstrukturelle Mischung der Gebiete durch spezielle
Nischenprodukte zu erreichen. Die Gemeinde hat hier nicht nur Gber die Bauleitplanung
Steuerungsmaglichkeiten, sie wird kiinftig auch ihre Rolle als Moderatorin und Initiatorin
von Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen missen.

6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung beriicksichtigen: Angesichts der drama-
tischen Situation bei der Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren
hat eine Fachdiskussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbe-
werb um Einwohner Uiber die offensive Ausweisung von Bauland fir die Stadte und Ge-
meinden lohnt. Dabei wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neu-
baugebieten erheblich tiberschétzt wird. Die sehr vielschichtigen EinflussgréfRen der
Kommunalfinanzen, nicht zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine rea-
listische Abschatzung ungemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen
wird, dass sich die Ausweitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon
rentieren wird’. Generell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und so-
ziale Infrastruktur) zu hohen Belastungen der Kommunen; voriibergehend auftretende
Spitzen bei der Nachfrage nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben
vielfach mittel- bis langfristig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infra-
struktur(-kosten) nicht entsprechend dem Nachfragertickgang reduzieren lasst. Selbst-
verstandlich kann die kommunale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwa-
gungen folgen — aber zumindest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil unge-
pruft als Moglichkeit der Haushaltssanierung betrieben werden. Verschiedene Fachverof-
fentlichungen geben nitzliche Hinweise bei der Abschétzung der fiskalischen Folgen der
Siedlungsentwicklung.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kiinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben werden — mit der Folge,
dass Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsrickstande drohen, bei nicht marktfahigen
Wohnhéausern im weiteren Verlauf auch Leerstand. Diese Geb&aude sind vielfach zentral
in den Ortskernen bzw. an den Durchgangsstraf3en gelegen, mit der Folge potenziell
erheblicher negativer Ausstrahlungseffekte. Bisher sind derartige problematische Ent-
wicklungen zwar erst ganz vereinzelt beispielsweise an der Bundesstral3e 74 (Stader
Stral3e / Wallhofer Stral3e) zu erkennen. Es ist jedoch zu empfehlen, systematisch und
maglichst friihzeitig zu reagieren, um eine Abwartsspirale der betroffenen Siedlungsbe-
reiche zu verhindern.

Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Gebau-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fir den Fall, dass in bestimmten Zentren eine Konzentrati-
on von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgebauden erkennbar ist, kdnnte ein
lokales Biindnis aus Eigentiimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilienwirt-
schaft tGber Losungsansatze fir Aufwertungsstrategien beraten. Mégliche Instru-
mente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsangebote
fur Fordermittel oder zinsgiinstige Kredite und spezifische Angebote flr Moderni-
sierungsstrategien durch die Bauwirtschatft.

3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.
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Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern: Die Samtgemeinde sollte jetzt an-
gesichts des langfristig zu erwartenden markanten Nachfrageriickgangs und veranderter
Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller
Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch priifen (,Demografiecheck’). Dabei sollte auch
die Alterung der Bewohner und damit bspw. die Entwicklungsperspektiven der Versor-
gungsinfrastruktur eine Rolle spielen.

Als positiv beim Baugebiet ,Auf dem Kamp’ kann vor allem die Lage (attraktive, recht
zentrale Ortslage) und die Bewohnerstruktur (verschiedene Altersgruppen) bezeichnet
werden. Problematisch erscheinen jedoch angesichts der zu erwartenden Marktentwick-
lungen (Impulse lediglich bei 1- und 2-Personenhaushalten) die grof3en Grundstticke und
die fehlenden alternativen Wohnmaoglichkeiten. Auch weist der Ortskern Hambergens in
einigen Bereichen Gestaltungs- und Angebotsschwéchen auf (wie beispielsweise das
Fehlen eines Textilgeschéftes oder die ,dezentrale Lage" der Lebensmittelmérkte an der
BundesstralRe). Zu empfehlen ist daher, die Siedlungsentwicklung kiinftig kleinteiliger
voranzutreiben, z.B. durch die gezielte (Weiter-)Entwicklung in Baullicken bzw. Brachfla-
chen in zentraler Ortslage oder die Durchmischung und Aufwertung bestehender Wohn-
gebiete.

6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

Grundsatzlich sind insbesondere die Bemiuhungen der Initiative ,Alt werden in der Samt-
gemeinde Hambergen“ besonders die alteren Menschen zu unterstiitzen und zu integrie-
ren sowie die Generationen miteinander zu verbinden als wegweisender Ansatz fur die
Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur hervorzuheben. Die Identifikation der Birger
mit ihrer Kommune und die Motivation, sich u.a. ehrenamtlich und birgerschaftlich zu
engagieren wird angesichts sinkender finanzieller Spielrdume der 6ffentlichen Hand in
zunehmendem Mal3e eine wichtige Stitze der Gemeindeentwicklung darstellen.

Im Bereich der Kinderbetreuung liegen Optimierungsmdoglichkeiten des Angebotes
bspw. im Ausbau der Krippenplatze, deren Zahl unter der Nachfrage bzw. den Anmel-
dungen liegt (Kinder auf der Warteliste). Eine Moglichkeit der Anpassung ist die Einrich-
tung von Mischgruppen, in denen Kindergarten- und Krippenkinder gemeinsam betreut
werden (wie es in Ansétzen bereits in der Samtgemeinde umgesetzt wird). Die Auslas-
tung der Einrichtung wird dadurch erhdht und einer SchlieBung vorgebeugt. Gerade auf-
grund der dispersen Siedlungsstruktur der Samtgemeinde sind mehrere Standorte mit
Betreuungsmaglichkeiten fur die Daseinsvorsorge wichtig. Eine weitergehende Ange-
botserweiterung stellt der Ausbau von Kindertagesstatten zu Familienzentren dar, in de-
nen Angebote im Bildungs- und Betreuungsbereich vernetzt werden kénnen.

Derzeit ist kein akuter Problemdruck in Form bedrohter Grundschulstandorte zu erken-
nen, nicht zuletzt, da trotz des starken Zuwachses an Schilern und Schiilerinnen in den
vergangenen Jahren kein neuer Schulstandort gegriindet worden ist. Zudem existieren in
der Gemeinde weit reichende Prognosen zur Entwicklung der Schilerzahlen, so dass
gute Planungsgrundlagen vorliegen. Allerdings werden schon heute markante Einschu-
lungsriickgénge prognostiziert, die vermutlich bald zu freiwerden Kapazitaten fiihren duirf-
ten. Im Falle der kleinen Grundschule in Stréhe besteht bereits die Méglichkeit einer jahr-
gangsubergreifenden Beschulung, so dass diese Anpassungsstrategie vermutlich ohne
Probleme und zeitnah durchgefiihrt werden kdnnte.

Die skizzierten Entwicklungen er6ffnen Handlungsoptionen, die zu einer qualitativen
bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen Strukturen beitragen
kénnen: Auslastungsrickgange der Schulgebaude bieten nicht nur die Méglichkeit fiir
Angebotserweiterungen (z.B. auch Projekt- oder Riickzugsraume), es kénnte auch Gber
die Einbindung externer Nutzer nachgedacht werden, mit denen sich im Idealfall noch
Standortsynergien erreichen lassen. Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur der Samt-
gemeinde ware die SchlieBung eines Standortes in einer Mitgliedsgemeinde mit einem

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der SG Hambergen’ 53

FX

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

FY

z.T. erheblich verlangerten Schulweg der Schiiler verbunden, so dass vornehmlich tiber
alternative Anpassungsstrategien nachgedacht werden sollte.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fur die Zukunft der
Samtgemeinde Hambergen sollte weiterhin grof3er Wert auf die Weiterentwicklung der
Angebote im Bereich der Jugendarbeit gelegt werden. Hierbei sollten auch die ,weichen
Standortfaktoren’ nicht vergessen werden: Den jungen Menschen sollte deutlich werden,
dass ihnen gerade auch in einer alternden Gemeinde eine gewichtige Rolle bei der zu-
kunftigen Entwicklung zukommen kann — wenn sie selber bereit sind, sich zu engagieren.
Die bereits eingeleiteten bzw. bestehenden Aktivitaten stellen gute Voraussetzungen fir
diesen Ansatz dar.

Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger in der SG Hambergen wird vor allem langfristig eine besondere Herausforderung
darin bestehen, hausliche Pflege, beispielsweise auch dementer Menschen im familiaren
Umfeld zu férdern. Die Gemeinde und der Landkreis kénnten den Angehérigen durch die
Organisation geeigneter Dienstleistungs- und Unterstiitzungsangebote Hilfestellungen
leisten. Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netzwerken (Dorfgemeinschaften,
Vereine, Kirchen usw.) aufbauende Angebote (wie die Initiative ,Alt werden in der Samt-
gemeinde Hambergen®), die gerade auch den Senioren in den Ortsteilen und Mitglieds-
gemeinden den Alltag erleichtern und bereichern (Seniorentreffpunkte, eigenes ehren-
amtliches Engagement, Besuchsdienste) sollten zudem weiter unterstiitzt und geférdert
werden. Besonders die Einrichtung eines Seniorentreffs wirde der Isolation &lterer und
alter Menschen vorbeugen und die Kommunikation und das aktive Mitgestalten (z.B. der
Gemeindearbeit) fordern. Darlber hinaus ist die Vernetzung der vorhandenen Angebote
besonders wichtig. Zentrale Anlaufstellen in den einzelnen Mitgliedsgemeinden kdénnten
gerade aufgrund der weitlaufigen Siedlungsstruktur der Samtgemeinde den &lteren Men-
schen bei der Strukturierung der Angebote helfen. Zudem kénnten diese Stellen auch die
Vermittlung bestehender Dienstleistungsangebote (ibernehmen. Ebenso kdnnten senio-
renaffine privatwirtschaftliche Initiativen, wie z.B. Bringdienste, Teil dieses ,Senioren-
Hilfs-Netzwerkes" werden. Es gilt derartige Dienste zu beférdern, gerade wenn sie Infra-
strukturdefizite in den Mitgliedsgemeinden auszugleichen helfen.
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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Stadt Osterholz-Scharmbeck’ ist Teil eines
Auftrages des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur
regionalen Demografiefahigkeit’. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie
zum demografischen Wandel in der Region Bremen’ auf, die die FORUM GmbH im Auf-
trag des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die
Einordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen Osterholz-Scharmbecks
in den nationalen und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl tiber den
allgemeinen Teil der Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der Praxis-
studie erschlieBen und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der raumlichen Struk-
turen der Stadt (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangslage einge-
gangen, bevor in Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen thema-
tisiert werden. Anschliel3end werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungs-
optionen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und sozialer Infrastruktur-
planung skizziert. Um angesichts der Fulle des zugrunde liegenden Daten- und Informa-
tionsmaterials eine mdglichst Ubersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen,
werden die wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu prdgnanten Aussagen
verdichtet und mit Graphiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials (spe-
ziell Niedersachsisches Landesamt fur Statistik sowie Daten des kommunalen Melde-
amts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern der
Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und Ju-
gend.

Fallstudie 'Demografischer Wandel in der Stadt Osterholz-Scharmbeck 3

| |
(|

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 5805918

www_forum-oldenburg.de



FY

FICRUM

2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-

nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.

Die oftmals als Idealbild fUr einen ,gesunden Bevdlkerungsaufbau’ herangezogene Be-
volkerungspyramide, existierte in Deutschland zuletzt vor etwa 100 Jahren. Schon zuvor
hatte jedoch ein Prozess eingesetzt, dessen Folgen uns im 21. Jahrhundert vor zuneh-
mende Probleme stellt: der Geburtenriickgang. Mit Ausnahme einer kurzen Erholung in
den 1930er Jahren sind die Kinder je Frau stetig zuriickgegangen, lagen aber zunachst
noch deutlich tber der sog. Bestandserhaltungsrate von 2,1.
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Abb.1: Natirliche Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)

Charakteristisch war daher in Deutschland wie in den meisten westlichen Staaten der
starke Anstieg der Bevolkerungszahlen speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahr-
hundert, der in Deutschland bis in die 1970er Jahre angehalten hat. Eine Giber dem Be-
standserhaltungsniveau liegende Geburtenrate bei langsam sinkender Sterberate war
verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich das Verhaltnis
schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor ungekannte Entwick-
lung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ subsumierten Um-
walzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um nochmals mehr
als ein Drittel deutlich gesunken und hat das Bestandserhaltungsniveau deutlich unter-
schritten auf etwa 1,4 Kinder je Frau.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vorigen
seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!
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Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf'. Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgénge zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren spurba-
ren Auftrieb verschafft haben.

Altersaufbau: 2035

Altersaufbau: 1975 Altersaufbau. 2005 Deutschiand

Deutschland Deutschiand
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevdlkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-

berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen natrli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbefallen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevdlkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgénge ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, der Geburtenschwund nun
also immer starker die zweite Generation erfasst, gehen die Geburtenzahlen derzeit be-
sonders stark zurlick. Im Zusammenspiel mit der unverandert wachsenden Lebenserwar-
tung und aktuell sehr niedriger internationaler Zuwanderung schlégt sich der sog. ,Demo-
grafische Wandel’ in zunehmendem Male in folgenden Tendenzen nieder

(Details vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Lucke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Héhepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fir die Bevdlkerungs-
entwicklung.

» Veranderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis flnf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

! Zahlen fiir 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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Diese uUibergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinrdumiger der betrachtete Raum ist, desto starker
wirken sich jedoch zusatzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kdnnen diese Entwicklungen im kommunalen Maf3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Stadt dabei zu unterstitzen, entsprechende Trends in we-
sentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die bisherigen
Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu tberprifen.

Mit Blick auf die besonderen Verantwortlichkeiten der Kommunen sind im Auftrag des
Landkreises an die FORUM GmbH die Bereiche ,Grundstiicks- und Immobilienmarkt’
sowie ,soziale Infrastruktur’ als Schwerpunktthemen dieser Fallstudie festgelegt worden.
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3 Die Stadt Osterholz-Scharmbeck im Uberblick

Die nordwestlich des Oberzentrums Bremen gelegene Stadt Osterholz-Scharmbeck ist
durch eine au3erordentlich vielfaltige Siedlungs- und Landschaftsstruktur gekennzeich-
net. Den Siedlungskern der Kreisstadt bilden die namensgebenden Ortsteile Scharmbeck
(14.345 Einwohner) und Osterholz (3.477), die sich unmittelbar am Geestrand im Uber-
gangsbereich zur Hammeniederung und zum Landschaftsraum Teufelsmoor befinden.
Diese beiden Ortsteile mit recht urbaner Struktur, die auch erhebliche Anteile der Versor-
gungseinrichtungen auf sich vereinen, machen allerdings gemeinsam mit 54 % lediglich
etwas mehr als die Hélfte der Einwohnerzahl aus, der Flachenanteil dirfte bei deutlich
unter 10 % liegen.

Die Ortschaft Scharmbeckstotel im auRersten Studwesten der Stadt, angrenzend an den
Ritterhuder Siedlungsbereich, ist mit etwa 9 % der Bevdlkerung (2.880 Einwohner) dritt-
grofter Ortsteil der Stadt Osterholz-Scharmbeck.

Mit Pennigbdttel (2.071 Einwohner), Buschhausen (1.920) und Westerbeck (1.531) befin-
den sich drei der vier néchstgroRten Ortsteile mit Bevolkerungsanteilen jeweils zwischen
5 und 6 % am Rande des Stadtkerns an den grof3en Ausfallstralen B74 und L149.

Samtliche anderen, abgesehen von der Ortschaft Teufelsmoor im Geestbereich gelege-
nen Ortsteile sind dagegen eher als Siedlungen im landlichen Raum zu charakterisieren,
mit zumeist deutlich unter 2000 Einwohnern (Ausnahme Ortsteil Heilshorn, 1.888 Ein-
wohner). Trotz der Funktion als Mittelzentrum und Kreisstadt besitzt die Stadt Osterholz-
Scharmbeck somit eine nicht unwesentliche landliche Pragung, was insbesondere im
Hinblick auf die Bevolkerungsstrukturen und —entwicklungen von Belang ist.

BGeN Buschhausen
6% FreiRenbittel

2%

Westerbeck
5%

Teufelsmoor

9
9% Garlstedt

4%
Scharmbeckstotel

%
Heilshorn
6%

Hiilseberg
1%

Ohlenstedt
2%

Osterholz
11%

Pennigbittel
6%
Scharmbeck
43%

Sandhausen
3%

Abb. 3:  Einwohner der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Ortsteilen
(Stand. 31.12.12006; Quelle: Eigene Darstellung, Meldeamtsdaten Stadt Osterholz-
Scharmbeck)

Die Stadt Osterholz verfuigt durch die Anbindung an das deutsche FernstralRennetz (B74
Bremen - Stade, Uber die B74 zudem Verbindung zur A 27 Bremen — Bremerha-
ven/Cuxhaven) sowie an die DB-Regionalbahnstrecke Bremen — Bremerhaven (Bahnhof
Osterholz-Scharmbeck) liber einen guten Zugang zur regionalen und tberregionalen
Verkehrsinfrastruktur.
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der Stadt Osterholz-Scharmbeck

Osterholz-Scharmbecks Demografieprofil:
Strukturell bedingt hohe Betroffenheit von samtlichen Prozessen des demografi-
schen Wandels.

Bevoélkerungsentwicklung
4

Migranten Altere Menschen

-/

Junge Menschen Familien

Abb. 4:  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fir die Stadt Osterholz-

Scharmbeck

Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der Stadt Osterholz-Scharmbeck in diesem Bereich

(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-

Stiftung 2006)

Beim Vergleich der fiinf demografischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit den Gbrigen Gemeinden des
Landkreises nimmt die Stadt Osterholz-Scharmbeck den siebten und letzten Platz ein. Es
ist daher aus aktueller Perspektive im regionalen Vergleich eine deutlich Giberdurch-
schnittliche Betroffenheit vom Demografischen Wandel festzustellen.

Dieser Befund ist zwar zundchst alarmierend, jedoch insofern wenig tberraschend, als
Osterholz-Scharmbeck als Kreisstadt und Mittelzentrum eine spezielle Funktion im Land-
kreis einnimmt. Hohere Anteile alterer Menschen und vergleichsweise geringe Anteile
von Familien mit Kindern sind u.a. aufgrund der Infrastrukturausstattung aber vergleichs-
weise hoher Immobilien- und Baulandpreise charakteristisch fir Kommunen mit hoher
zentralortlicher Funktion. Ebenso sind bedingt durch die Arbeitsplatzzentralitat in den
(Mittel-)Zentren auch Gberdurchschnittliche Auslanderanteile typisch, so dass sich das
Gros der unglnstig bewerteten Indikatoren alleine strukturell erklaren lasst. Hinzu kommt
allerdings eine bereits seit Jahren stagnierende, zuletzt sogar deutlich riicklaufige absolu-
te Einwohnerentwicklung, die auf zusatzliche strukturelle Problemlagen hindeuten kénn-
te.
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Bei der Typisierung der Gemeinden im Gebiet der Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten (vgl. http://www.forum-oldenburg.de/demografie-nw.htm) wird Osterholz-
Scharmbeck als Ober- oder Mittelzentrum mit starken Schrumpfungs- und Uberalterungs-
tendenzen’ charakterisiert.

Da sich in den vergangenen drei Jahren regionsweit markante Strukturverschiebungen
bei den Wanderungsverflechtungen vollzogen haben (siehe z.B. Kapitel 4.4) und die Be-
volkerungsentwicklung zuletzt deutlich hinter den Prognosen zurtickgeblieben ist, sind
speziell die auf erwarteten zukinftigen Entwicklungen basierenden Bewertungen mit
einem nicht unerheblichen Unsicherheitsfaktor behaftet. In den folgenden Kapiteln wird
daher der Versuch unternommen, Strukturen und Zusammenhange hinter den jingsten
demografischen Entwicklungen aufzudecken, um auf diese Weise weitergehende Hin-
weise auf die zu erwartenden Entwicklungen und die daraus resultierenden Handlungser-
fordernisse zu erhalten.
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4.2 Bevoblkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl Osterholz-Scharmbecks ist seit den 1960er Jahren bis nach der
Jahrtausendwende dynamisch gewachsen. Ausschlaggebend waren vor allem
dauerhafte Wanderungsgewinne aus der Grof3stadtregion, vor allem in den 1970er
und 1990er Jahren aber auch deutliche Geburtenliberschiisse.

Osterholz-Scharmbecks ist in den zurlckliegenden vierzig Jahren fast durchgehend ge-
wachsen. Zwischen dem Ende der 1960er und dem Anfang der 1980er Jahre stieg die
Einwohnerzahl bereits um annahernd 3.000 Personen auf knapp 24.000 an, bevor sich
eine kurzzeitige Stagnationsphase einstellt. Ab etwa 1986 ist die Bevélkerung wieder
deutlich gewachsen, wobei der starke Zuwachs um fast 5.000 Personen zwischen 1991
und 1994 gesondert zu bewerten ist: In dieser Phase gelangte freiwerdender, ehemals
von US-Armeeangehdrigen genutzter Wohnraum auf den Wohnungsmarkt und wurde
aufgrund des starken Nachfragedrucks in der gesamten Region binnen kurzem neu be-
legt, insbesondere von aus Bremen zuziehenden Personen. Da die NeubUrger anders als
die US-Birger nun vom Einwohnermeldeamt erfasst wurden, ergibt sich eine statistische
Uberzeichnung des Einwohnerzuwachses in diesen Jahren.
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Abb.5: Einwohnerentwicklung der Stadt Osterholz-Scharmbeck 1968 - 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Der starke Einwohnerzuwachs der Kreisstadt setzte sich zunachst fort, verlor aber um die
Jahrtausendwende an Dynamik und wurde nach dem Jahr 2003 von einem langsamen
Bevolkerungsruckgang abgeldst. Verglichen mit dem Hochstwert 2003 (31.339) hat Os-
terholz-Scharmbeck bis zum 31.12.2006 inzwischen bereits mehr als 600 Einwohner (2,0
%) verloren.

Der Anstieg der Bevolkerungszahlen kam tberwiegend durch Jahr fur Jahr erzielte Wan-
derungsgewinne zustande, aber die Kreisstadt verzeichnete bis Mitte der 1970er Jahre
und in den 1990er Jahren auch positive natirliche Bevélkerungsentwicklungen, d.h. die
Geburten Uberstiegen die Sterbefalle. Der natiirliche Saldo hat sich in den letzten Jahren
jedoch sukzessive deutlich verschlechtert, zwischen 2004 und 2006 lag er mit durch-
schnittlich -100 Personen weit unter der bisher negativsten Phase in den 1980ern. Die
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Zahl der Sterbefalle ist in den zurtickliegenden Jahrzehnten kontinuierlich angestiegen
auf zuletzt Gber 300 Personen jéhrlich, wohingegen die Zahl der Geburten verglichen mit
dem Niveau Anfang der 1990er Jahre um annahernd 50 % zuriickgegangen ist, auf je-
weils unter 250 zwischen 2004 und 2006.
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Abb. 6:  Natirliche Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Osterholz-Scharmbeck
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevdlkerungsfortschreibung)

Aufgrund der hohen Wanderungsgewinne der letzten Jahrzehnte haben sich die naturli-
chen Salden zumeist nur unwesentlich auf die absolute Bevolkerungsentwicklung der
Kreisstadt ausgewirkt. Ein Beispiel: In den Jahren 1993 bis 1995, der Phase der héchs-
ten Geburteniiberschiusse der letzten dreif3ig Jahre, betrug der positive Saldo lediglich
244 Personen, wahrend der Wanderungsgewinn mit tiber 2600 Personen mehr als das
Zehnfache betrug.

Der Zeitraum 1990 bis 1995 sticht bei der Betrachtung der Wanderungen der Stadt Os-
terholz-Scharmbeck eindeutig hervor. Zu keiner anderen Phase sind die Zuziige und die
Wanderungsgewinne auch nur annédhernd so hoch ausgefallen wie in der ersten Halfte
des letzten Jahrzehnts. Die Hintergriinde dieser Entwicklung wurden bereits beschrieben,
faktisch lagen die Wanderungsgewinne wesentlich niedriger, denn die fortgezogenen US-
amerikanischen Staatsbiirger sind nicht in den Wanderungsstatistiken erfasst.

Vor allem nach 1998 sind die Zu- wie Fortziige sukzessive weiter zurlickgegangen, wobei
durch den besonders starken Einbruch der Zuzlige zwischen 2004 und 2006 erstmals im

betrachteten Zeitraum flr mehrere Jahre in Folge ein negativer Wanderungssaldo aufge-

treten ist.

Fallstudie ,Demografischer Wandel der Stadt Osterholz-Scharmbeck 11

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de




Der starke Ruckgang der Bevdlkerung in den vergangenen Jahren beruht auf rasch
sinkenden Geburtenzahlen sowie einem deutlichen Einbruch der Zuziige.
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Wird die Betrachtungsebene von der Gemeinde insgesamt auf die Ortsteile Osterholz-
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Wanderungsgeschehen der Stadt Osterholz-Scharmbeck seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)

Schambecks gelenkt (vgl. Abb. 8), so fallen allerdings deutliche Unterschiede bei der
Bevolkerungsentwicklung auf, die nicht zuletzt die strukturellen Unterschiede der Teil-
raume widerspiegeln.
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Bevolkerungsentwicklung der Ortsteile Osterholz-Scharmbecks

1974 — 2007

(Index: 1974 = 100, Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck)
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In der Zeitreihe seit 1974 haben mit Garlstedt und Heilshorn zwei l&ndliche Ortsteile die
starksten prozentualen Zugewinne erzielt und ihre Einwohnerzahlen ungefahr verdoppeln
kénnen. Bevolkerungszuwachse von immerhin etwa 70 % haben mit Scharmbeckstotel
und Pennigbiittel zwei direkt an das Stadtgebiet angrenzende Ortsteile verbucht. Wah-
rend die Einwohnerzahlen Freienbuttels (-0,2 %) und des Dorfes Teufelsmoor (-13,6 %)
heute sogar unter dem Ausgangswert von 1974 liegen, haben alle anderen Ortsteile Zu-
wachse zwischen 20 und 40 % erreicht.

Der Ortsteil Teufelsmoor hat im Vergleich aller Teilrdume eine auRerordentliche Sonder-
rolle eingenommen, denn hier haben sich selbst die besonderen Impulse zum Anfang der
1990er Jahre nicht niedergeschlagen, vielmehr hat sich im gesamten Zeitraum ein lang-
samer Einwohnerriickgang vollzogen (vgl. auch Abb. 10).
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Abb.9: Bevolkerungsentwicklung der Ortsteile Osterrholz-Scharmecks
2000 - 2007
(Index: 2000 = 100, Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck)

Ein auffallig anderes Bild ergeben jedoch die Betrachtungen der Entwicklungen seit 2000
(vgl. Abb. 9): In den vergangenen sieben Jahren konnten nur noch Garlstedt (+12,2 %)
und Heilshorn (+3,2 %) nennenswerte Zuwdachse erzielen.
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Abb. 10: Bevdlkerungsentwicklung des Ortsteils Teufelsmoor 1974 - 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)
Die Ortsteile der Kreisstadt haben sich in den vergangenen Jahren sehr differen-
ziert entwickelt. Wéahrend Garlstedt seit 1974 um tber 100 % gewachsen ist, ist das
Dorf Teufelsmoor deutlich geschrumpft.
Nach 2000 hat in immer mehr Ortsteilen Bevdlkerungsriuckgang eingesetzt.
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4.3 Altersstruktur der Stadt Osterholz-Scharmbeck und ihrer Ortsteile

Seit 1990 hat sich der Altersaufbau der Stadt Osterholz-Scharmbeck deutlich ver-
andert. Deutliche relative wie absolute Zunahmen sind fast ausschlieRlich bei den
Altersgruppen der zweiten Lebenshalfte (d.h. tber 40 Jahre) festzustellen, aber
auch bei den 10- - 19-Jahrigen.Die Gruppe der jungen Erwachsenen zwischen 20
und 29 sowie Kinder bis 10 Jahren sind sehr schwach vertreten und werden ledig-
lich von den Gber 70-J&hrigen unterboten.

In Abhangigkeit von den Siedlungsentwicklungen der letzten Jahrzehnte unter-
scheiden sich die Altersstrukturen in den Ortsteilen erheblich.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevolkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen im Folgenden die Altersstruk-
turen der Kreisstadt und ihrer Ortsteile nédher betrachtet werden. Um den Einfluss der
Wanderungsverflechtungen der vergangenen 20 Jahren zu beleuchten, werden neben
den aktuellen Strukturen auch die Veranderungen seit 1990 dargestellit.

Wie stark sich der Altersaufbau der Bevolkerung Osterholz-Scharmbecks seit 1970, der
Phase des deutschlandweiten Einbruchs der Geburtenzahlen, gewandelt hat, zeigt die
nachstehende Grafik: Die ,Bevélkerungspyramide’ hat sich seither grundlegend veran-
dert, teilweise haben sich die Proportionen regelrecht ungekehrt. Einige Beispiele: Ob-
gleich die (meldeamtlich erfasste) Einwohnerzahl sich binnen 36 Jahren um fast die Half-
te (+44,6 %) erhoht hat, ist die Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren fast
gleich geblieben (+1,7 %). Gleichzeitig ist die Anzahl der Senioren tber 60 um 84,5 %
gestiegen.

Anders als in vielen anderen Kommunen im Landkreis ist die einst bedeutendste Alters-
gruppe der (potenziellen) Familiengriinder im Alter von 20 — 29- Jahren zumindest in
absoluten Zahlen nicht zuriickgegangen, ihr Anteil ist aber von 12,3 % auf 9,9 %deutlich
geschrumpft.

70+ Jahre r

60-69 Jahre

Q 70+ Jahre d Q
60-69 Jahre

50-59 Jahre 50-59 Jahre

40-49 Jahre 40-49 Jahre

30-39 Jahre

30-39 Jahre

20-29 Jahre 20-29 Jahre

10-19 Jahre 10-19 Jahre

0-9 Jahre

Abb. 11: Altersstruktur der Stadt Osterholz-Scharmbeck 2006 (li.) und 1970 (re.)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Diese Zahlen zeigen deutlich, dass der demografische Wandel auch in Osterholz-

Scharmbeck bereits sehr weit fortgeschritten ist. Zunehmend werden diese Entwicklun-
gen aber zur Problemstellung fir die Kommunen, denn die letzte Babyboomgeneration
der heute etwa 40-Jahrigen verlasst derzeit recht abrupt die besonders aktive Phase im
Hinblick auf Geburten und Wohneigentumsbildung. Auf die Folgewirkungen wird in den
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folgenden Kapiteln noch naher einzugehen sein — festzuhalten bleibt allerdings schon
jetzt, dass der sich aktuell regionsweit weiter deutlich verschlechternde natirliche Bevol-
kerungssaldo in engem Zusammenhang mit den beschriebenen Altersstrukturen stehen
dirfte.

Das Altersmuster in den Ortsteilen der Kreisstadt weist angesichts der bereits erwéhnten
unterschiedlichen Entwicklungen, Strukturen und funktionalen Hintergriinde ein auf3erst
differenziertes Bild auf (vgl. Abb. 12-25).

Vergleichsweise hohe Seniorenanteile (Altersgruppe 60+) an der Bevoélkerung weisen
neben dem Ortsteil Osterholz (26,5 %) insbesondere einige landliche Ortschaften auf,
wie z.B. Hulseberg (32,1 %) und Garlstedt (26,4 %). In Siedlungsbereichen mit starkerer
Neubautatigkeit in den vergangenen zwei Jahrzehnten sind dagegen zumeist Giberdurch-
schnittlich viele jungere Einwohner unter 20 Jahren anzutreffen (Bargten: 27,9 %; West-
erbeck: 27,2), wahrend die ,Unterjiingung’ anderer Ortsteile auffallt (z.B. Osterholz: 18 %;
Garlstedt 16,5 %; Teufelsmoor: 14,9 %).

Auffallend sind vor allem die im Hinblick auf den demografischen Wandel recht ungiinsti-
gen Altersstrukturen des Ortsteils Garlstedt, da die Einwohnerentwicklung dieses Teil-
raums in den vergangenen Jahren sehr dynamisch verlaufen ist. Das seit Jahrzehnten
stagnierende Dorf Teufelsmoor weist eine aul3erordentlich ungewdéhnliche Altersstruktur
auf: Hier machen alleine die Altersgruppen zwischen 40 und 60 42 % der Gesamtbevol-
kerung aus, d.h. neben jingeren Menschen sind auch die Uber 60-Jahrigen unterrepra-
sentiert. Diese Struktur fuhrt mit 48 Jahren zu einem aufRerordentlich hohen Alters-
Medianwert des Ortsteils.

Altersstruktur Ortsteil Bargten 2006 Altersstruktur Ortsteil Bargten 1990
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80-89 80-89

70-79 70-79
60-69 60-69
50-59 50-59
40-49 40-49
30-39 30-39

20-29 20-29

10-19 10-19

Abb. 12: Altersstruktur des Ortsteils Bargten 2006 (links) und 1990 (rechts)
(Quelle, auch fur alle weiteren Altersstruktur-Grafiken: Eigene Darstellung auf Basis
von Daten des Einwohnermeldeamtes der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Altersstruktur Ortsteil Buschhausen 2006 Altersstruktur Ortsteil Buschhausen 1990
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Abb. 13: Altersstruktur des Ortsteils Buschhausen 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil FreiRenbittel 2006
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Abb. 14: Altersstruktur des Ortsteils FreiRenbittel 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Garlstedt 2006
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Abb. 15: Altersstruktur des Ortsteils Garlstedt 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Heilshorn 2006
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Abb. 16: Altersstruktur des Ortsteils Heilshorn 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Hillseberg 2006

Altersstruktur Ortsteil Hilseberg 1990
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Abb. 17: Altersstruktur des Ortsteils Hiulseberg 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Ohlenstedt 2006
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Altersstruktur Ortsteil Ohlenstedt 1990
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Abb. 18: Altersstruktur des Ortsteils Ohlenstedt 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Abb. 20: Altersstruktur des Ortsteils Pennigbuttel 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Abb. 21:

Altersstruktur Ortsteil Sandhausen 2006
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Altersstruktur des Ortsteils Sandhausen 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Scharmbeck 2006 Altersstruktur Ortsteil Scharmbeck 1990
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Abb. 22: Altersstruktur des Ortsteils Scharmbeck 2006 (links) und 1990 (rechts)

Altersstruktur Ortsteil Scharmbeckstotel 2006 Altersstruktur Ortsteil Scharmbeckstotel 1990
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Abb. 23: Altersstruktur des Ortsteils Scharmbeckstotel 2006 (links) und 1990
(rechts)

Altersstruktur Ortsteil Teufelsmoor 2006 Altersstruktur Ortsteil Teufelsmoor 1990
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Abb. 24: Altersstruktur des Ortsteils Teufelsmoor 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Westerbeck 2006 Altersstruktur Ortsteil Westerbeck 1990

Abb. 25: Altersstruktur des Ortsteils Westerbeck 2006 (links) und 1990 (rechts)

Beim Vergleich des (arithmetischen) Durchschnittsalters (vgl. Abb. 26) liegt Teufelsmoor
(46 Jahre) ebenfalls weit vorn, gefolgt vom Ortsteil Garlstedt, der mit annéhernd 45 Jah-
ren ebenfalls ein beachtliches mittleres Alter aufweist.

Beim Vergleich mit dem Jahr 1990 fallt auf, dass die Ortsteile &uRerst differenziert geal-
tert sind: Wéahrend der stadtische Siedlungskern Scharmbecks nur um 0,1 Jahr alter ge-
worden ist und Osterholz um 2,9 Jahre, weisen speziell die l&ndlichen Ortschaften heute
ein wesentlich hdheres Alter auf als noch 1990. Teufelsmoor, Heilshorn und Frei3enbt-
tel sind zum Jahresende 2006 teilweise mehr als funf Jahre alter als 1990, ebenso
Scharmbeckstotel. Die Verschiebungen zwischen den Ortsteilen verdeutlichen, dass
temporares Einwohnerwachstum keinesfalls eine Garantie fiir junge bzw. zukunftsfahige
Altersstrukturen bedeutet, selbst wenn zunachst in gréRerem Umfang Familien mit Kin-
dern zuziehen.

50
W2006
48 01990

Abb. 26: Durchschnittsalter der Stadt Osterholz-Scharmbeck 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Einwohnermeldeamtes der
Stadt Osterholz-Scharmbeck)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck

Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fur die Bevoélkerungsent-
wicklung Osterholz-Scharmbecks wurde bereits mehrfach thematisiert. Die grundlegende
Analyse der Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen ist speziell fur
die Abschatzung der kiinftigen demografischen Perspektiven notwendig. Differenzierte
Auswertungen der Meldeamtsdaten der Stadt erganzen daher im Folgenden die ein-
gangs durchgefiihrten Auswertungen auf Basis von Daten der amtlichen Landesstatistik.

Obwohl die Wanderungsverflechtung mit Bremen wesentlich gréfRer ist, sind seit
1999 die Wanderungsgewinne aus Ritterhude bedeutender gewesen.

Die Wanderungsstrukturen in der Region befinden sich offenbar im Umbruch, denn
die Entwicklung mit den beiden wichtigsten Zuzugsorten war zuletzt deutlich ruck-
laufig.

Bei der Zusammenstellung der Zu- und Fortztige der Jahre 1999 bis 2007 nimmt das
Oberzentrum Bremen erwartungsgemar eine herausragende Rolle ein; der Umfang der
Wanderungsverflechtungen mit Bremen betragt mehr als das Vierfache als die Summe
aller Zu- und Fortziige mit der zweitbedeutendsten Kommune Ritterhude. Der (positive)
Wanderungssaldo fallt allerdings mit Ritterhude etwas héher aus, d.h. die hohen Zuziige
aus Bremen werden durch annahernd ebenso hohe Fortzlige wieder egalisiert, wahrend
aus Ritterhude etwa 40 % mehr Menschen zuziehen als nach Ritterhude verziehen. Be-
merkenswert ist auch die deutlich negative Wanderungsbilanz mit der Mitgliedsgemeinde
Hambergen, die wohl als weitere Suburbanisierung aus dem ersten in den zweiten Sied-
lungsring der Region Bremen gedeutet werden muss. Mit den meisten anderen Kommu-
nen der Elbe-Weser-Region weist Osterholz-Scharmbeck einen leicht positiven Wande-
rungssaldo aus.
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Abb. 27: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck
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Dass sich die beschriebenen Verflechtungsmuster sich in den vergangenen Jahren nicht
stabil und gleichmaRig entwickelt haben und sich daher nicht ohne weiteres in die Zu-
kunft fortschreiben lassen wird deutlich, wenn die Zu- und Fortziige mit den wichtigsten
Kommunen im Zeitverlauf betrachtet werden?.

Aufgrund sukzessive ricklaufiger Zuziige und leicht ansteigender Fortziige hat sich die
Wanderungsbilanz mit der Stadt Bremen in den vergangenen sieben Jahren immer wei-
ter verschlechtert und ist im zurtickliegenden Jahr 2006 erstmals wieder negativ ausge-
fallen. Aufgrund der kontinuierlichen Tendenz muss davon ausgegangen werden, dass
es sich hier nicht nur um einen einmaligen ,Ausreif3er’ handelt sondern eine strukturelle
Veranderung darstellt, nicht zuletzt da sich diese Veranderung in das Bild der gesamtre-
gionalen Entwicklung einpasst: Immer mehr Kommunen im GroRraum Bremen aber auch
aus anderen Verflechtungsraumen verzeichnen in den zurtickliegenden Jahren markante
Einbriiche bei den Wanderungsgewinnen aus dem jeweiligen Oberzentrum.
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Abb. 28: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Stadt Bremen 1999 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck, eigene Berechnungen)

Die Wanderungsbeziehungen mit Ritterhude (Abb. 29) weisen einen ahnlichen Trend auf
wie mit Bremen: Die zunachst betrachtlichen Gewinne aus der Nachbargemeinde (z.B.
1999: +106 Personen) sind — mit Schwankungen - immer starker zuriickgegangen; zu-
letzt war die Bilanz praktisch ausgeglichen.

Auch die Wanderungsverluste an die benachbarte Gemeinde Hambergen gehen
zuruck.

Dieser skizzierte Entwicklungsbruch ist auch im Verhéltnis mit Hambergen (vgl. Abb. 30)
zu beobachten — nur profitiert in diesem Fall die Kreisstadt vom Riickgang der ehemals
betrachtlichen Einwohnerverluste. Ausschlaggebend ist bei stabilen Zuziigen die riicklau-
fige Entwicklung der Fortziige nach Hambergen.

Fallstudie ,Demografischer Wandel der Stadt Osterholz-Scharmbeck 22

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



Y
T
3
b4
250
—Zuzlge
= Fortziige
~ \/\ g |
150 — — A
— — — —
—-—
—
100 P=
* \/\
-50
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Abb. 29: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Gemeinde Ritterhude 1999 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck, eigene Berechnungen)
Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck mit
der Mitgliedsgemeinde Hambergen 1999- 2006
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Abb. 30: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Gemeinde Hambergen 1999 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck, eigene Berechnungen)
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Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen, —motive und —perspektiven liefern
die altersbezogenen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die alters-
spezifischen Wanderungsbeziehungen mit Bremen, Ritterhude und der Gemeinde Ham-
bergen in zwei 3-Jahres-Zeitraumen betrachtet. Im ersten Zeitraum 1999 — 2001 konnte
die Kreisstadt noch erhebliche Wanderungsgewinne aus Bremen und Ritterhude verbu-
chen und hat in vergleichbarem Unfang an Hambergen verloren; im Zeitraum 2004 bis
2006 war das Verhéltnis jeweils eher ausgeglichen.

Die Betrachtung der altersspezifischen Wanderungsverflechtungen mit Bremen zeigt
zwei wesentliche Unterschiede zwischen den gewdhlten Zeitraumen:

= Fortzlige wie Zuziige von Familien (Altersgruppen 0-17 und 30-49 Jahre) aus
bzw. nach Bremen sinken; der Wanderungsgewinn der Kreisstadt geht zurlck,
bei Kindern und Jugendlichen ist die Bilanz fast ausgeglichen.

= Die Entwicklung bei den jungen Erwachsenen zwischen 18 und 29 Jahren ist &u-
Berst negativ: Leicht fallenden Zuziigen stehen deutlich steigende Fortziige ent-
gegen. Der Verlust in dieser Altersgruppe ist hoher als der Gewinn bei den Fami-
lien-Altersgruppen.
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Abb. 31: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Im Hinblick auf die Familien ahneln die Veranderungen in den Wanderungen mit Ritter-
hude (vgl. Abb. 32) denen mit dem Oberzentrum: Die Wanderungsgewinne sind deutlich
eingebrochen und existieren bei den Kindern und Jugendlichen praktisch gar nicht. An-
ders als an Bremen verliert Osterholz-Scharmbeck jedoch nicht in grofierem Umfang
junge Erwachsene an Ritterhude.
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Abb. 32: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Gemeinde Ritterhude nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)
Zu diesen Strukturen und Entwicklungen passen die jingsten Veranderungen bei den
Wanderungsverflechtungen mit Hambergen (vgl. Abb. 33), denn die zunachst betrachtli-
chen Abwanderung von Familien gehen ebenfalls deutlich zurtick.
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich nach der Jahrtausendwende offenbar
ein signifikanter Strukturbruch in den regionalen Wanderungsverflechtungen ergeben hat.
Die Fortzlige von Familien aus den Zentren in die AuRenbereiche gehen deutlich zurlick,
stattdessen verlassen in erheblichem Umfang junge Menschen die Kommunen, die zuvor
von der Suburbanisierung profitiert haben.
Die Wanderungsbewegung von Familien aus den Stadten in den landlichen Raum
ist in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen, stattdessen ziehen junge Er-
wachsene verstarkt (zuriick) in die Zentren.
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Abb. 33: Wanderungsverflechtungen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
mit der Gemeinde Hambergen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

4.5 Demografische Perspektiven der Stadt-Osterholz-Scharmbeck

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der Stadt Osterholz-Scharmbeck im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden
Entwicklungen interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jingsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Veranderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &ufBerst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhéange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:

Vieles deutet darauf hin, dass der vor allem in den 1990er Jahren zu beobachtende Exo-
dus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsrdume der-
zeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat:

e Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen,

e zunehmender Fortzug/Riickzug der jungen Erwachsenen in die (Nahe der) Arbeits-
platzzentren und

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren).
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Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundstii-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwacht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich veréndert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Gebirtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienhausern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen teilweise weit in das
Stadtumland hinausgezogen.

2,0

1519

0,5

0,09

Abb. 34: Bevolkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdélkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich ricklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zuriickgegan-
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gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, fallt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.

Samtliche ehemals relevanten Faktoren fur die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute demnach nicht mehr in
dieser Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht
wieder eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Veranderungen
im Hinblick auf die Bevdlkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen
charakteristisch fur die zu erwartenden Tendenzen sein kénnen.

Osterholz-Scharmbeck muss aufgrund dieser Entwicklungen im regionalen Vergleich
zumindest nicht mit tberdurchschnittlich problematischen Entwicklungen rechnen, viel-
mehr dirften sich die relevanten Prozesse des demografischen Wandels eher gebremst
vollziehen:

Wanderungen:

e Die Wanderungsgewinne aus dem engeren Verflechtungsraum Bremen dirften wei-
ter zuriickgehen, vor allem weil immer mehr junge Menschen die Stadt verlassen.
Gleichzeitig gehoren aber voraussichtlich auch die betrachtlichen Verluste von Fami-
lien ,in die Flache’ der Vergangenheit an.

Bevolkerungsentwicklung:

o Der zuletzt rucklaufige Bevolkerungsentwicklung durfte sich fortsetzen, da weder aus
den Wanderungen noch tber die natirliche Bevélkerungsentwicklung Impulse zu er-
warten sind.

e Die Entwicklung in den Ortsteilen wird nicht zuletzt von der Entwicklung neuer Wohn-
bauflachen beeinflusst; Nachfragepotenziale besitzen allerdings nur zentrale, und gut
angebundene Ortslagen wie auch besonders attraktive Randlagen. Aufgrund der Inf-
rastrukturausstattung besitzen die Siedlungskerne (Scharmbeck, Osterholz) gegen-
Uber den landlich strukturierten Ortsteilen Vorteile. Auch der Zuzug élterer Menschen
aus den Ortsteilen wie aus anderen Kommunen des Kreises kénnte sich vor allem
auf das Zentrum konzentrieren.

Altersstrukturen:

e Aufgrund des ausbleibenden Zuzugs junger Menschen und der riicklaufigen Gebur-
tenzahlen werden voraussichtlich vor allem die peripheren Ortsteile weiter beschleu-
nigt altern. Hier droht ein besonders drastischer Riickgang bei den jingsten Alters-

gruppen.
e Fir junge Erwachsene wird der Ortsteil Scharmbeck vermutlich auch in Zukunft be-

sondere Attraktivitét besitzen und damit auch gute Entwicklungsperpektiven aufwei-
sen.
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im
demografischen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Obgleich Kreisstadt und Mittelzentrum, besitzt Osterholz-Scharmbeck auch erhebliche
Flachenanteile mit eher landlicher Siedlungsstruktur. Der Wohnungs- und Immobilien-
markt Osterholz-Scharmbecks ist daher zwar durchaus in vielen Bereichen urban ge-
pragt, andererseits machen sich aber auch die Lage im zweiten Ring um das Oberzent-
rum und die gute Verkehrsanbindung durch typische Stadt-Umland-Verflechtungen mit
dem Oberzentrum Bremen bemerkbar. So hat Osterholz-Scharmbeck in den vergange-
nen Jahrzehnten in erheblichem Umfang Wanderungsgewinne mit Bremen wie auch mit
Ritterhude erzielt, gleichzeitig aber auch Einwohner an den Hambergener Raum verloren.

Es ist aufgrund der beschriebenen Zusammenhange nicht tberraschend, dass die durch-
schnittliche Haushaltsgréf3e Osterholz-Scharmbecks (2,4 Personen, vgl. Abb. 35) noch
von zwei Kommunen des Landkreises unterschritten wird (Lilienthal: 2,4; Ritterhude: 2,3);
sie liegt aber deutlich Uber den Werten Worpswedes (2,8) und Hambergens (2,69).

3,6
=== Grasherg
== jlienthal

3,4 === Osterholz-Scharmbeck |
= 9= Ritterhude
=== Schwanewede
=8  \Worpswede

\ === ambergen, SG

2,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Abb. 35: Durchschnittliche HaushaltsgroRe (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niedersachsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevolkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Die weitaus dominierende Hausform stellt auch in Osterholz-Scharmbeck das Einfamili-
enhaus dar (76%), immerhin 27 % aller Wohnungen befinden sich aber in Mehrfamilien-
hausern (Wohngeb&ude mit mehr als 2 Wohnungen). Zum Vergleich: In der Samtge-
meinde Hambergen liegt der Anteil bei lediglich 11%, Ritterhude besitzt einen Anteil von
21%.

Die Grundsttickspreise in Osterholz-Scharmbeck (Bodenrichtwert gute Lage: 125
EUR/gm; mittlere Lage: EUR 100/gm) lagen laut Grundstiicksmarktbericht im Jahr 2006
auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau im Vergleich mit anderen Standorten des Land-
kreises. Hohere Werte sind in unmittelbarer Nahe zu Bremen (Lilienthal und Ritterhude)
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anzutreffen; in den landlichen Bereichen Grasbergs und der Samtgemeinde Hambergen
liegen die Bodenrichtwerte um 40 bis 60 % unter denen mittlerer Lagen in der Kreisstadt.

Die Stadt Osterholz-Scharmbeck hat zur Neujustierung der Stadtentwicklungsplanung im
Jahr 2003 ein Gutachten zur ,Bevdlkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung sowie
Wohnraum- und Baulandnachfrageentwicklung der Stadt Osterholz-Scharmbeck 2002 bis
2020’ (Auftragnehmer: P. Kramer, Biro flir angewandte Systemwissenschaften in der
Stadt- und Gemeindeentwicklungsplanung) erstellen lassen. Auf dieser Grundlage hat die
Stadt ihren Flachennutzungsplan (giiltig: 67. Anderung) neu aufgestellt. Die Siedlungs-
entwicklung soll demnach schwerpunktm&Rig im Sinne einer rdaumlichen Konzentration
an integrierten Standorten - primar an den Schienenachsen - erfolgen, wobei aber auch
Entwicklungen im kleineren MaR3stab in den Dorfern zugelassen werden sollen.

Entwicklungsschwerpunkte haben sich in den zuriickliegenden Jahren u.a. in Scharm-
beckstotel, Heilshorn und Garlstedt sowie in Scharmbeck-West befunden. Nach Aussage
der Verantwortlichen in der Bauverwaltung sind in der Kreisstadt 750 Baugrundstlicke
kurzfristig mobilisierbar; weiteres Bauland in vergleichbarem Umfang lieRRe sich im Be-
darfsfall ausweisen.

T

Abb. 36: Baugebiet ,Grinnenkamp” im Ortsteil Scharmbeck
(Fotos: FORUM GmbH, Juli 2007)

Die derzeit bedeutendste Siedlungsentwicklung befindet sich im Nordosten Scharm-
becks. Dort wird im Rahmen des Bebauungsplans ,Griinnenfeld’ Wohnbauland in erster
Linie fur den Bau von Einfamilienhausern vermarktet®. Dieses Areal umfasst etwa 14 ha,
mit 9 ha Wohnbauland, das voraussichtlich zwei Bauabschnitten realisiert werden soll.
Die Nachfrage nach Baugrundstlicken ist bisher trotz attraktiver Lage deutlich hinter den
Erwartungen zurlickgeblieben, so dass nach Uber drei Jahren der erste Bauabschnitt
noch nicht vollstandig bebaut ist. Aktuell (Stand September 2007) sind 71 der 94 Bau-
grundstiicke verkauft worden; weitere ca. 45 Grundstiicke kénnten in einem zweiten Ab-
schnitt angeboten werden, so dass insgesamt im Rahmen des Bebauungsplans Grin-
nenfeld etwa 140 Hauser entstehen kénnen.

3 Urspriinglich sollten auch Reihenhduser umgesetzt werden; mangels Nachfrage wird darauf aber verzichtet.
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Abb. 37: Verlauf der Grundstucksverkéufe sowie Wohnsitz der
Grundstuckskéaufer des Baugebiets Grinnenfeld
(Quelle: Daten der Stadtentwicklungsgesellschaft Osterholz-Scharmbeck GmbH,
eigene Darstellung)

Ein weiteres, kleineres Baugebiet befindet sich im Ortsteil Westerbeck in der Vermark-
tung. Die Nachfrage in diesem Areal ist ebenfalls recht verhalten.

Nach Einschatzung der Verantwortlichen wird derzeit in den Baugebieten der Kreisstadt
in erster Linie Eigenbedarf abgedeckt; d.h. die Bauland-Nachfrage konzentriert sich —
anders als in der Vergangenheit — auf Personen aus Osterholz-Scharmbeck selber. Eine
Auswertung der Kauferstrukturen in Baugebiet ,Griinnenfeld’ zeigt, dass 78 % aller
Grundstiicke an Burger aus Osterholz-Scharmbeck veraufRert wurden; lediglich 15 %
fallen auf Kéaufer mit bisherigem Wohnsitz auf3erhalb des Landkreises Osterholz (vgl.
Abb. 37).

Die Auswertung der Baufertigstellungsstatistik (Abb. 38) belegt, dass die Neubautatigkeit
in Osterholz-Scharmbeck nach 2001 deutlich zuriickgegangen ist. Gegeniiber dem Ni-
veau in den 1990er Jahren lagen die Baufertigstellungen in den letzten Jahren etwa 30 —
40 % niedriger, mit weiter ricklaufiger Tendenz. Auffallig ist ein im Landkreisvergleich
recht hoher Anteil an Mehrfamilienhausern, der konstant etwa 7 — 8 % betragt.
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Abb. 38: Neue Wohngeb&ude in der Stadt Osterholz-Scharmbeck 1991 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Gebaude- und Wohnungsfortschreibung
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Der Zuwachs an Wohnflache hat sich in Osterholz-Scharmbeck wie in den meisten ande-
ren Kommunen des Landkreises seit Mitte der 1990er Jahre deutlich von der Einwohner-
entwicklung abgekoppelt (vgl. Abb. 39). Wahrend die Einwohnerzahl innerhalb von zehn
Jahren zwischenzeitlich lediglich um 2 % angestiegen ist und inzwischen sogar wieder
annahernd auf den Wert von 1996 zuriickgefallen ist, hat sich die Wohnflache um fast ein
Sechstel erhoht. Die rechnerisch jedem Einwohner zur Verfigung stehende Wohnflache
ist binnen zehn Jahren um 5,5 gm auf 43,5 gm gestiegen, liegt damit aber noch unter
dem Landeswert Niedersachsens von 44,7 gm. Die beschriebene Entwicklung ist vor
allem als Indiz fiir die fortschreitende Beeinflussung des Wohnungsmarktes durch den
demografischen Wandel zu werten, denn die sich 6ffnende Schere weist auf sinkende
Haushaltsgrof3en und altersstrukturelle Verschiebungen in der Wohnbevélkerung hin.

140 48,0
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Abb. 39: Wohnflachenentwicklung in der Stadt Osterholz-Scharmbeck
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung)

Die aktuelle Situation und die Perspektiven des Wohnungs- und Immobilienmarkts der
Kreisstadt missen sehr differenziert bewertet werden. Bedingt durch die gute Infrastruk-
turausstattung besitzen attraktive Baugrundstiicke und Immaobilien in gutem Erhaltungs-
zustand insbesondere in zentralen, innerstadtischen Bereichen sowie mit guter Anbin-
dung nach Bremen (Néhe B74) vergleichsweise gute Marktchancen, obgleich selbst in
diesen Bereichen die Nachfrage vielfach gegentiber den Hochphasen der vergangenen
Jahre ricklaufig ist. Fir Immobilien, Wohnungen und Grundstiicke mit Qualitdtsméangeln
(Lage/GrofRRe/Ausstattung/Preis) sind dagegen immer schwieriger Interessenten zu fin-
den.

Es ist zudem zu erwarten, dass sich bedingt durch die h6heren Bodenpreise in den zent-
ralen Lagen, aber auch durch unginstigere Finanzierungsmaoglichkeiten sowie sich an-
dernde Nachfragerstrukturen der Trend zu kleinen bzw. Kleinstgrundstticken (teilweise
unter 500gm) weiter fortsetzen wird, wie auch kleineren Hausern kiinftig Nachfragepo-
tenzial zugebilligt wird. Bestandsimmobilien werden voraussichtlich durch das wachsende
Angebot vor allem auf3erhalb integrierter Lagen kiinftig immer starker unter Druck gera-
ten, so dass viele Objekte ohne erhebliche preisliche Zugestandnisse unverkauflich zu
werden drohen. In den Ortskernen der grof3eren Ortsteile (vor allem Scharmbeck) sind
massive Vermarktungsprobleme bei Gebrauchtimmobilien bisher noch nicht zu beobach-
ten. Teilweise drangen jedoch durch Preisriickgange und das wachsende Angebot neue
Nachfragergruppen aus problematischen Wohnquartieren auf den Markt, z.B. Migranten.
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Die beschriebenen Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt
lassen im Hinblick auf die beschriebenen Prozesse des demografischen Wandels folgen-
de Schlussfolgerungen fiir Osterholz-Scharmbeck zu:

Von der Generation 50+ sind noch Impulse fur den Wohnungs- und Immobilien-
markt zu erwarten. Durch seine hervorragende Infrastrukturausstattung und Ver-
kehrsanbindung durfte der Ortsteil Scharmbeck die besten Entwicklungsperspekti-
ven besitzen.

In den vergangenen zwanzig Jahren hat Osterholz-Scharmbeck erhebliche Wanderungs-
gewinne mit Bremen und Ritterhude erzielen kénnen, die u.a. von Familiengriindern ge-
tragen wurden. Derartige Impulse werden kiinftig nicht mehr in vergleichbarer Intensitat
Zu erwarten sein, denn die gesamte Region hat von einer historisch einmaligen Konstel-
lation guinstiger 6konomischer, politischer und demografischer Rahmenbedingungen
profitiert. Die Kreisstadt wird sich daher vielmehr auf Eigenentwicklungen besinnen mis-
sen, wobei die jingsten Tendenzen zeigen, dass der Ortsteil Scharmbeck und die be-
nachbarten Siedlungsbereiche entlang der Hauptstral3en durch die hervorragende Infra-
strukturausstattung und Verkehrsanbindung die besten Potenziale besitzen.

Studien belegen, dass immer mehr Menschen in der zweiten Lebenshélfte bereit sind zu
einem neuerlichen Wohnortwechsel, und damit potenziell auch zu einem neuerlichen
Immobilienerwerb. Dabei steht ausdriicklich nicht ausschlieRlich das altengerechte Woh-
nen im Mittelpunkt; vielmehr wird eine passende Immobilie fur die neuen Vorstellungen
von einem aktiven Leben und neuen Freizeitmdéglichkeiten, aber weniger Lasten bei-
spielsweise durch die Pflege eines Uberdimensionierten Gartens gesucht. Gerade fir
diese wachsende Generation 50+ sind die Standortbedingungen Scharmbecks gtinstig,
aber durch das Angebot sozialer Infrastruktureinrichtungen und die Bahnanbindung nach
Bremen durchaus auch fur Familien mit Kindern, die zudem in Randlagen starker vom
potenziellen Abbau von Angeboten betroffen zu sein drohen. Anders als in Lilienthal,
Ritterhude und Schwanewede wird es aber zunehmend schwierig sein, Neubirger aus
dem Oberzentrum Bremen zu gewinnen.

Leerstande und Preisverfall drohen vor allem bei adlteren Bestandsimmobilien au-
Berhalb der groReren Siedlungsbereiche.

Im gesamten Landkreis leidet der Markt fiir Bestandsimmobilien aul3erhalb der Ortskerne
und der unmittelbaren Randlagen zu Bremen unter zunehmender Nachfrageschwache.
Gebrauchte Immobilien sind immer schwieriger zu vermarkten. Besonders betroffen sind
Objekte ohne besondere Standortqualitat bzw. mit beeintrachtigendem Umfeld (z.B. Ver-
kehrsbelastung) wie auch altere, grofRe (z.B. landwirtschaftliche) Immobilien mit hohem
Renovierungsbedarf. Lt. Grundstiicksmarktbericht ist die Zahl der verkauften Ein- und
Zweifamilienhduser im Landkreis seit 2003 um mittlerweile etwa ein Viertel zuriickgegan-
gen. Da in den kommenden Jahren und Jahrzehnten aufgrund des anstehenden Genera-
tionenwechsels immer mehr Eigenheime auf den Markt kommen werden, andererseits
aber die Nachfrage von Familiengriindern durch die schrumpfenden Elterngenerationen
unweigerlich stetig zurtickgehen wird, drohen vor allem mittel- bis langfristig erhebliche
Leerstdnde sowie Ortsbild beeintrdchtigende Entwicklungen durch Sanierungsriickstande
und Gebaudeverfall.
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Infrastrukturdefizite in den AuBenbereichen werden zunehmend zum Standortnach-
teil.

Speziell im Hinblick auf die zunehmende Alterung und die ausbleibenden Zuziige junger
Familien ist zu befiirchten, dass die kleineren Siedlungen mit Infrastrukturdefiziten zu-
nehmend von der Entwicklung abgehangt werden kdnnten und in eine Abwartsspirale
aus Attraktivitatsverlust, Alterung und Einwohnerriickgang zu geraten drohen.

Die Nachfrage nach kostengiinstigem Wohnraum wird voraussichtlich weiter
wachsen.

Verschiedenste Prozesse haben bereits in der Vergangenheit dazu gefihrt, dass den
meisten Personengruppen immer weniger Geld zur Realisierung ihrer Wohnwiinsche zur
Verfligung steht. Beispielhaft sollen hier neben dem Problemfeld Langzeitarbeitslosigkeit
auch die rucklaufigen Nettoverdienste der Arbeitnehmer, sinkende Nettorenten wie auch
der zunehmende Vorsorgebedarf der Birger angesprochen werden. Aber auch der An-
stieg der Zahl Alleinstehender im fortgeschrittenen Alter — sei es durch Scheidung oder
den Tod des Partners — und der generelle Trend zu kleineren Haushalten fihrt far
den/die Einzelnen zu steigenden Belastungen. Hinzu kommt die erschwerte Finanzierung
von Wohneigentum durch den Abbau von Subventionen, strengere Auflagen der Banken
und steigende Zinsen. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Trends in den kom-
menden Jahrzehnten noch weiter verstarken und die Nachfrage nach Wohnraum beein-
flussen werden.

Auf den Immobilien- und Wohnungsmarkten ist aus den genannten Griinden in den ver-
gangenen Jahren eine Nachfrageverschiebung hin zu giinstigen Immobilien und Woh-
nungen zu spiren, wenngleich zweifellos auch hochwertige Nischenprodukte nachgefragt
werden. Die stetig zuriickgehenden durchschnittlichen GrundstiicksgréfRen beim Neubau
stehen zumindest teilweise mit den beschriebenen Prozessen im Zusammenhang.
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5.2 Soziale Infrastruktur

5.2.1 Kinderbetreuung

Die Stadt Osterholz-Scharmbeck verfugt Gber ein auRerordentlich breites Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen. In der Tragerschaft der Stadt befinden sich insgesamt
sechs Kindergarten (drei Standorte in Scharmbeck, zudem jeweils eine Einrichtung in
Scharmbeckstotel, Osterholz und Buschhausen) sowie sechs Spielkreise® (Buschhausen,
Garlstedt, Ohlenstedt/Hllseberg, FreiBenbuttel, Sandhausen/Teufelsmoor). Hinzu kom-
men zwei evangelisch-lutherische Kindergarten (Osterholz, Scharmbeck), zwei Kinder-
garten der Lebenshilfe (Scharmbeck, Pennigbdittel), ein Montessori-Kindergarten
(Scharmbeck), ein Waldorf-Kindergarten in Ohlenstedt/Hilseberg und ein Kindergarten
einer Elterninitiative (,Kinderladen’ in Scharmbeck). Somit werden in allen gro3eren
Ortsteilen der Stadt Angebote fur Kinder im Vorschulalter vorgehalten. Krippenplatze
existieren jedoch bisher nur in geringem Umfang: Aktuell besteht eine Krippengruppe im
stadtischen Kindergarten in der Ritterhuder Stra3e; mdglicherweise werden zum kom-
menden Kindergartenjahr 2008/2009 ein bis zwei weitere Gruppen an noch nicht festge-
legten Standorten eréffnet.
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Abb. 40: Entwicklung der Kinderzahlen in den Einzugsbereichen der Kindergéarten
in den Ortsteilen der Stadt Osterholz-Scharmbeck bis zum Kindergarten-
jahr 2009/2010 (Index: Kindergartenjahr 2007/2008 = 100)

(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Offene Angebote — u.a. flexible Kinderbetreuung und Hausaufgabenbetreuung fir Grund-
schulkinder — halt zudem das vom Bund geférderte Mehrgenerationenhaus des Familien-
zentrums OHZ e.V. vor.

*n den Spielkreisen werden derzeit noch reduzierte Betreuungszeiten im Vergleich zu den Kindergéarten ange-
boten (Mo.-Fr. 8- 12 Uhr; SchlieRBzeiten wie Schulferien). Es wird jedoch seitens der Verwaltung eine schrittwei-
se Angleichung der Kindergarten- und Spielkreisangebote angestrebt.
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Aktuell besitzen die Kinderbetreuungseinrichtungen in Osterholz-Scharmbeck eine recht
hohe Nutzungsquote von 94,7 %; d.h. lediglich etwa 5 % der Kinder im Alter zwischen
drei und sechs Jahren besuchen keinen Kindergarten oder Spielkreis. Auch die Auslas-
tungsquote befindet sich mit 92,4 % Uber alle Standorte auf einem recht hohen Niveau.
Auffallend groR sind die Differenzen zwischen den Ortsteilen bei der Nutzungsquote, was
angesichts der Wahlfreiheit der Eltern fiir die einzelnen Standorte zumindest als Hinweis
auf die Attraktivitat der jeweiligen Einrichtungen gewertet werden kann: Die Nutzerzahl
des Kindergartens in Osterholz liegt um 50 Uber der Zahl der Kinder im Kindergartenalter
im betreffenden Ortsteil (Nutzungsquote 143 %); in Buschhausen werden im aktuellen
Kindergartenjahr sogar annahend doppelt so viele Kinder betreut, wie anhand der Kin-
derzahl im zugeordneten Einzugsbereich zu erwarten gewesen ware (Nutzungsquote
182,3 %) (vgl. Abb. 41).
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Abb. 41. Nutzungs- und Auslastungsquote der Kindergérten in den Ortsteilen der
Stadt Osterholz-Scharmbeck
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Bereits mittelfristig ist mit erheblichen Auslastungsriickgangen der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen zu rechnen. Davon werden die Einrichtungen in den kleineren

Ortschaften vermutlich Gberproportional betroffen sein. Anpassungen bei den An-
geboten und/oder im Standortsystem dirften bereits innerhalb weniger Jahre un-

ausweichlich werden.

Auf Grundlage der aktuellen Meldeamtsdaten (Stand 07/07) ware bereits bis zum Uber-
nachsten Kindergartenjahr (2009/2010) mit einem deutlichen Riickgang der Nachfrage
nach Kindergartenplatzen zu rechnen, denn die Zahl der Kinder im Kindergartenalter
wirde demnach um 15 % von aktuell 962 auf 824 sinken. Schon kurzfristig problematisch
erscheint angesichts der zu erwartenden weiteren langfristigen und kontinuierlichen Ge-
burtenriickgange und der gerade in diesen Ortsteilen bereits recht ungiinstigen Alters-
strukturen (geringer Besatz der Altersgruppe 20 — 29 Jahre) die Entwicklung der Spiel-
kreise in FreiRenbuttel und Garlstedt. In FreilRenbuttel sind fir 2009 nur noch zehn Kin-
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dergartenkinder zu erwarten, so dass rechnerisch nur noch eine halbe Gruppe ausgelas-
tet ware. In Garlstedt kbnnte sich zwar anhand der Meldeamtsdaten noch eine Spielkreis-
Gruppe mit 20 Kindern fiillen lassen; in den zuriickliegenden Jahren ist die tatsachliche
Nutzung jedoch regelmaRig deutlich hinter den im Einzugsbereich wohnenden Kinder-
zahlen zurtickgeblieben. 2007 waren beispielsweise lediglich 15 von 23 gemeldeten Kin-
dern im Spielkreis angemeldet, so dass die Auslastungsquote der Einrichtung bei ledig-
lich 75 % lag.

Generell zeigt sich bei der Betrachtung der Entwicklung der Kinderzahlen binnen zwei
Jahren, dass vor allem in den landlichen Teilrdumen teilweise erhebliche Rickgénge zu
verzeichnen sind (vgl. Abb. 40). Die Spielkreise Sandhausen/Teufelsmoor, Heilshorn und
FreilRenbuttel missen mit einer Verringerung der Kinderzahlen um ein Viertel bis anna-
hernd die Halfte rechnen. Bedingt durch ungiinstige Altersstrukturen und einer in der
gesamten Region beobachtbar deutlich abnehmenden Bereitschaft junger Familien mit
Kindern zur Wohneigentumsbildung auBerhalb der integrierten Bereiche ist nicht zu er-
warten, dass sich diese Entwicklung in den kleineren Ortschaften kiinftig umkehren kénn-
te. Die héheren Gruppenzahlen und der eher verhaltene Riickgang der Kinderzahlen in
den gréReren Ortschaften lassen dagegen trotz der auch hier zwangslaufig auftretenden
Anpassungsnotwendigkeiten gréRere Spielrdume erkennen, so dass zumindest kurz- und
mittelfristig keine Standorte gefahrdet sein sollten.

Auslastungsriickgange bieten die Chance, die Angebote weiter bedarfsgerecht
auszubauen, sowie Uber Kooperationen (nicht nur finanzielle) Synergien zu er-
schlief3en.

Die rucklaufigen Auslastungszahlen bieten aber letztlich auch die Chance, im Zuge einer
Neuorganisation von Standort- und Angebotsstrukturen qualitative Verbesserungen und
Erweiterungen bei den Einrichtungen zu erreichen. So kdnnten beispielsweise vermehrt
Ganztagsangebote eingerichtet und/oder Platze fur Kinder unter drei Jahren aufgebaut
werden. Derartige Angebote werden immer mehr zu bedeutenden Argumenten bei der
Wohnstandortwahl von Familien - gerade wenn beide Partner berufstatig sind und blei-
ben mdchten. Auch Uber (Standort-)Kooperationen mit geeigneten anderen kommunalen
oder privaten Einrichtungen — z.B. Grundschulen aber auch Seniorenpflegeeinrichtungen
lassen sich u.U. Synergien erschlie3en und finanziell tragféhige Dauerlésungen errei-
chen.
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5.2.2 Allgemeinbildende Schulen
5.2.2.1 Grundschulen

Das Gebiet der Stadt Osterholz-Scharmbeck ist in 14 Schulbezirke aufgeteilt, die zehn
Grundschulstandorten zugeordnet sind. Im Ortsteil Scharmbeck befinden sich drei Grun-
dschulen (Menckeschule, GS LindenstraBe, GS Beethovenstral3e), weitere Standorte
sind Osterholz (Findorffschule), Buschhausen, Scharmbeckstotel, Pennigbittel, Sand-
hausen, Heilshorn und Ohlenstedt. Schilerinnen und Schiler aus Frei3enbdttel und Teu-
felsmoor besuchen die Findorffschule in Osterholz, der Schulbezirk Garlstedt gehért zum
Einzugsbereich der Grundschule Heilshorn, wahrend Hulseberg der Grundschule Oh-
lenstedt zugeordnet ist.

Wie Abb. 42 zeigt, sind die drei Grundschulen in Scharmbeck gleichzeitig die nach der
Zahl der Schiilerinnen und Schuler gré3ten Standorte. An der grof3ten stadtischen
Grundschule, der GS Lindenstral3e, deren Lehrkrafte teilweise nach dem Montessoripa-
dagogik-Ansatz arbeiten, wird im Rahmen eines landesweiten Schulversuches nicht nur
in Klassenverbanden (ein- bis zweiziigig), sondern zusatzlich auch in sieben jahrgangs-
Ubergreifenden Lerngruppen unterrichtet. Die GS Beethovenschule, deren Einzugsbe-
reich u.a. das Soziale-Stadt-Gebiet ,Mozartstral3e/Drosselstra3e’ umfasst und die mit
einem Auslander- und Aussiedler-Anteil von Uber 25 % die grof3ten Integrationsheraus-
forderungen hat, ist derzeit dreizligig, die Menckeschule zwei- bis dreiziigig ausgelegt.
Die Findorffschule in Osterholz und die GS Heilshorn sind durchgehend zweizligig, die
GS Schambeckstotel ein- bis zweiziigig und alle anderen Standorte einziigig. An der GS
Ohlenstedt wird aufgrund der geringen Schilerzahlen seit Jahren jahrgangsubergreifend
unterrichtet (2 Kombiklassen 1./2. sowie 3./4. Klasse).
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Abb. 42: Schilerzahlen an den Grundschulen der Stadt Osterholz-Scharmbeck
(Stand: Schuljahr 2006/2007)
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)
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Nach einem aufB3erordentlich starken Anstieg der Schiilerzahlen an den Grundschu-
len bis zum Jahr 2000 sinken die Auslastungen inzwischen bereits wieder deutlich
ab und kdénnten schon in den kommenden funf Jahren das Niveau der 1980er Jahre
unterschreiten.
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Abb. 43: Entwicklung der Schilerzahlen an den Grundschulen der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck

(Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Niederséchsisches Landesamts fur Statistik [NLS],
Allgemeinbildende Schulen)

Die Schilerzahl an den Grundschulen ist seit Anfang der 1990er Jahre markant ange-
stiegen (vgl. Abb. 43). Bedingt vor allem durch den starken Zuzug von Familien nach
dem Freiwerden des von amerikanischen Streitkraften genutzten Wohnraums vollzog
sich innerhalb von nicht einmal flinfzehn Jahren bis zum Jahr 2000 ein Anstieg um 85 %,
der nur durch weitreichende Investitionen in das Standortsystem bewaltigt werden konn-
te. In den zurtuckliegenden sechs Jahren ist jedoch bereits wieder ein deutlicher Auslas-
tungsruckgang zu spuren: 2006 lag die Schulerzahl um mehr als 200 unter dem Hochst-
wert von 1.720 (Datenquelle: NLS).

Da keine Aussicht besteht, dass sich der riicklaufige Trend noch einmal umkehren
kdnnte, sind erhebliche Kapazitatsiberhéange zu erwarten, die eine langfristig trag-
fahige Anpassung des Standortsystems und der Angebotsstrukturen erfordern.

Die Planungszahlen (Stand 01.11.2006) der Stadt Osterholz-Scharmbeck belegen, dass
sich dieser Trend beschleunigt fortsetzen kénnte: Verglichen mit dem Einschulungsjahr-
gang 2004/2005 fallt bereits der Gbernachste Jahrgang 2006/2007 um 17 % geringer aus;
die Meldeamtsdaten deuten darauf hin, dass das Einschulungsjahr 2012/2013 womdglich
nur noch etwa halb so stark sein kénnte. Damit wirde die Schulerzahl zur Mitte des
kommenden Jahrzehnts sogar noch unter das Niveau in den 1980er Jahren zurtickfallen.
Gemessen am heutigen Ausbaustand der Standorte wirden binnen kurzem Kapazitats-
Uberhange in bisher ungekanntem Ausmalf entstehen, die in der Gré3enordnung der
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Summe der heutigen Schuilerzahlen der drei grof3ten stadtischen Grundschulen liegen.
Uberproportional betroffen mit einem Einbruch um tiber 40 % zwischen dem Schuljahr
2006/2007 und 2012/2013 waren die Grundschulen Buschhausen, Menckeschule und
Heilshorn, wohingegen die GS Ohlenstedt sogar anndhernd stabil ware (- 8 %) und die
Findorffschule mit einem Verlust von einem Viertel noch deutlich besser als der Durch-
schnitt aller Standorte abschneiden wiirde. Diese Entwicklungswerte sind jedoch nur
bedingt aussagefahig bei der Abwagung kinftiger Anpassungsbedarfe, denn vor allem
bei schon heute einziigig bzw. jahrgangstbergreifend organisierten Standorten sind wei-
tere Ruckgange wesentlich schwieriger zu kompensieren als bei gré3eren Einrichtungen.
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Abb. 44: Entwicklung der Schilerzahlen an den Grundschulen der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck (Prognose auf Grundlage der Meldeamtsdaten 11/06;
Index: 2006/2007 = 100)
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Die Auslastungsruckgange der Grundschulen eréffnen u.U. Notwendigkeiten zur
Straffung des Standortsystems, aber auch Moglichkeiten qualitative Angebotser-
weiterungen (z.B. Projekte) zu erreichen sowie Kooperationen mit anderen (kinde-
raffinen) Einrichtungen und Anbietern einzugehen bzw. auszubauen.

Bedingt durch die demografischen Rahmenbedingungen — keine Aussicht auf deutliche
Wanderungsgewinne in den betreffenden Altersgruppen sowie stetig abnehmende po-
tenzielle Eltern durch die bestehenden Altersstrukturen der Stadt — gibt es aus heutiger
Sicht keinerlei realistische Anhaltspunkte, dass sich dieser Trend mittel- bis langfristig
wieder umkehren kénnte; im glnstigsten Fall kdnnte er sich verlangsamen. Gerade an-
gesichts der angespannten Haushaltslage der Stadt ist daher erheblicher Handlungsbe-
darf zu erkennen, ein nachhaltig tragfahiges Grundschulstandortsystem fiir die Stadt zu
entwickeln, das nicht nur mit kiinftigen teilrAumlichen Stadtentwicklungsstrategien im
Einklang steht, sondern auch die Entwicklungen und Anforderungen anderer sozialer
Infrastruktureinrichtungen erschlief3t.
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5.2.2.2 Weiterfihrende Schulen

Die Stadt Osterholz-Scharmbeck ist zudem Tréger der Heinrich-Horstmann-Hauptschule
im Ortsteil Buschhausen (HS, 263 Schiilerinnen), der Realschule Osterholz-Scharmbeck
im Ortsteil Scharmbeck (RS, 671 Schiulerlnnen) und der Integrierten Gesamtschule (IGS,
mit Oberstufe, 842 Schiilerinnen).

Die ruicklaufigen Kinderzahlen werden sich mit der entsprechenden Verzégerung auch in
der Auslastung der weiterfilhrenden Schulen niederschlagen. Von besonderer Relevanz
fur die einzelnen Schulzweige ist zusatzlich aber auch die Schulzweigwahl durch die
Eltern, die nach den jiingsten Reformen bereits nach dem Abschluss der vierten Grund-
schulklasse erfolgt. Die Erfahrung seit der Abschaffung der Orientierungsstufe zeigt, dass
insbesondere die HS von einem auf3erordentlichen Einbruch der Schilerzahlen betroffen
ist, aber auch die RS einen markanten Riickgang erlebt. Die IGS und das Gymnasium (in
Tragerschaft des Landkreises) sind dagegen die Profiteure der Neuregelung: Im Schul-
jahr 2006/2007 sind lediglich 4,6 % der Viertklassler zur HS libergegangen, wahrend bei
23 % der Kindern der Elternwunsch auf die Realschule fiel. 39,6 % der Kinder wechselten
zum Gymnasium und 32,8 % auf die IGS. Obwohl jedes flinfte Kind im betreffenden
Schuljahr eine schulseitige Empfehlung fiir die HS erhielt, ist die Entscheidung der Eltern
nur bei ungefahr jedem zwanzigsten Kind tatsachlich auf diesen Schulzweig gefallen. Die
IGS kann sich dagegen seit Jahren auf eine vollstandige Belegung aller zur Verfiigung
stehenden 120 Jahrgangsplatze verlassen.

Bei den weiterfihrenden Schulen sind in der Summe zunéachst noch stabile Zahlen
oder leichte Zuwéachse zu erwarten; mittel- und langfristig sinken die Schulerzahlen
auch hier deutlich ab. Problematisch ist die Entwicklung angesichts des Eltern-
wunschverhaltens durch starke Rickgéange fir den Realschulzweig, gar existen-
ziell bedroht ist der Hauptschulzweig.
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Abb. 45: Entwicklung der Schilerzahlen an den weiterfiihrenden Schulen der
Stadt Osterholz-Scharmbeck (ab 2007 Prognose)
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Stadt Osterholz-Scharmbeck)

Durch die Kombination aus demografisch bedingtem Riickgang des Gesamtschiilerpo-
tenzials und geringer Bericksichtigung beim Elternwunsch sind fur die RS und die HS
aul3erordentlich starke Rickgange bei den Schilerzahlen zu erwarten. Die internen Prog-
nosen der Stadt gehen von einem Rickgang der Schiilerzahlen alleine zwischen 2006
und 2016 im Realschulbereich um fast 60 % aus. Wahrend im Jahr 2004 noch 140 Kin-
der die 5. Klasse der RS besuchten, sind es im Jahr 2016 womdglich nur noch 30. Bei
der HS sieht das Bild noch ungiinstiger aus: Hier deutet sich ein Riickgang zwischen
2006 und 2016 um fast achtzig Prozent an, mit lediglich sechs prognostizierten Schile-
rinnen in der 5. Klasse. Als Reaktion auf die absehbaren Entwicklungen plant die Stadt
im Rahmen eines Um-und Ausbaus der bisherigen Realschule den Hauptschulzweig am
Standort ,Am Barkhof' in Scharmbeck zu integrieren und auf diese Weise eine grol3ere
raumliche wie padagogische Flexibilitat zu ermdglichen.
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5.2.3 Jugendliche in Osterholz-Scharmbeck

Viele Stadte und Gemeinden haben in den vergangenen Jahren Anstrengungen unter-
nommen, das Angebotsspektrum fiir junge Menschen zu erweitern und Belange Jugend-
licher bei der Gemeindeentwicklung starker zu bertcksichtigen. In vielen Fallen war zu-
nehmender Problemdruck, u.a. auch durch den Zuzug von Familien mit Migrationshin-
tergrund bzw. Aussiedlerfamilien ausschlaggebend fiir die Ausweitung der Aktivitaten. Als
Stadt und aufgrund seiner Funktion als Mittelzentrum muss sich Osterholz-Scharmbeck
strukturell ohnehin hdéheren Integrationsanforderungen stellen als die meisten anderen
Kommunen des Landkreises; wesentlich verschérft wurde die Situation jedoch noch
durch den in den 1990er Jahren in grol3em Umfang erfolgten Zuzug von vielfach sozial
schwachen Familien in die ehemals von amerikanischen Streitkréften genutzten Woh-
nungen.

Uber die Einbindung von Jugendlichen in die Stadtentwicklung ergibt sich die
Moglichkeit, die Identifikation mit der Gemeinde zu férdern und somit nicht zuletzt
auch potenzielle kiinftige Familiengriinder an die Gemeinde zu binden.

In den Kommunen wird aber zunehmend auch die grofRe Herausforderung erkannt, sich
bereits den jungen Menschen als in allen Lebensphasen lebenswerte Kommune zu pré-
sentieren, um bei kiinftigen Wohnstandort-Entscheidungen in spateren Lebensphasen
nicht gegenuber anderen Standorten im Nachteil zu sein. Gerade in der aktuellen demo-
grafischen Phase, in der noch fiir einige Jahre die Kinder der ,Babyboomer-Generation’
zu einem recht hohen Anteil Jugendlicher an der Gesamtbevdélkerung fliihren, erscheint
es ratsam, dass sich die Kreisstadt gezielt diesen Altersgruppen zwischen etwa 15 und
25 Jahren zuwendet, und sie beispielsweise noch starker als bisher kontinuierlich und
strategisch in die Stadtentwicklung(-spolitik) einbindet.

Die Stadt Osterholz-Scharmbeck ist auf Grundlage einer Jugendhilfe-Vereinbarung an-
stelle des Landkreises Tragerin der Jugendarbeit in der Kreisstadt. Riickgrat der Jugend-
arbeit ist derzeit das Jugendhaus Pumpelberg im Ortsteil Scharmbeck, das allerdings in
den vergangenen Jahren immer weniger die Anforderungen an eine integrative Einrich-
tung gerecht werden konnte, da es in erster Linie von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund im Anspruch genommen wird. Weitere Jugendtreffs gibt es in der Beethoven-
stral3e (Jugendtreffel Lintel) und in FreiRenbittel.

Osterholz-Scharmbeck bietet Jugendlichen und jungen Erwachsenen bereits heute
eine attraktive Freizeit- und Bildungsinfrastruktur. Die vorgesehene Neuausrich-
tung der stadtischen Jugendarbeit erdffnet die Chance, noch mehr Jugendliche mit
einer grélReren Angebotsvielfalt zu erreichen. Diese Angebote bleiben jedoch wei-
testgehend auf die zentralen Ortsteile beschréankt.

Aktuell deutet sich jedoch eine Neuausrichtung der stadtischen Jugendarbeit in Oster-
holz-Scharmbeck an, die noch zum Jahresende 2007 durch eine Zukunftswerkstatt ge-
meinsam mit den wesentlichen Tragern wie Kirchen, Vereinen usw. konkretisiert werden
soll. Kuinftig werden nach bisherigen Uberlegungen halboffene, an die Schulstandorte
und Sportzentren im Stadtkern angebundene Angebote im Vordergrund stehen, mit de-
nen mehr Jugendliche erreicht werden kénnen und sollen. In den Ortschaften sind dage-
gen keine Angebotsanpassungen oder —erweiterungen vorgesehen, da nach Einschét-
zung der Verwaltung tber die bestehende Infrastruktur (d.h. in erster Linie Sportvereine,
Landjugend, Feuerwehr usw.) eine ausreichende Angebotsbreite- und —tiefe gegeben ist.
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Als Mittelzentrum besitzt Osterholz-Scharmbeck im Vergleich zu anderen Umlandkom-
munen auch Uber die stddtischen Angebote hinaus eine recht gute Infrastruktur fur Ju-
gendliche und junge Erwachsene. So landen tblicherweise attraktive Treffpunkte bzw.
Freizeitangebote und gute Verkehrsverbindungen nach Bremen ganz oben auf der
Wunschliste von Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Osterholz-Scharmbeck kann
nicht nur auf eine gute OV-Verbindung nach Bremen verweisen, auch Freizeitinfrastruktur
wie das Allwetterbad, aber auch Cafés, Eisdielen, Kneipen, Sportzentren, Kreismusik-
schule bis hin zu Fitnessstudios und Internetcafé erganzen die breite Angebotspalette fur
Heranwachsende.
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5.2.4 Seniorenbezogene Infrastruktur

Als eine der ersten Kommunen der Region hat Osterholz-Scharmbeck bereits im Jahr
1980 einen Seniorenbeirat als parteipolitisch und konfessionell unabhangige und neutrale
Interessenvertretung der Senioren der Stadt (Stadtratsbeschluss) eingerichtet. Wahlbe-
rechtigt sind alle Birgerinnen und Biirger der Kreisstadt, die das 60. Lebensjahr vollendet
haben. Die Stadt hat damit schon friihzeitig auf die sich bereits vor einem Vierteljahrhun-
dert abzeichnenden Entwicklungen reagiert, denn bereits in den 1980er Jahren machte
sich der demografische Wandel durch stagnierende Einwohnerzahlen, die Zunahme alte-
rer Menschen und einen spirbaren Riuckgang der Kinderzahlen bemerkbar.

Die Anzahl der 60-Jahrigen in der Stadt Osterholz-Scharmbeck ist seit der Griindung des
Seniorenbeirats 1990 um 74 % gestiegen — zweieinhalb Mal so stark wie die Gesamtbe-
volkerung. Der Anteil der Senioren betragt heute 23,3 %, und liegt damit um fast sechs
Prozentpunkte héher als 1990. Nach den Berechnungen der Bertelsmann-Stiftung durfte
sich das Wachstum dieser Altersgruppen in den kommenden Jahren aufRerordentlich
stark beschleunigen, denn bereits im Jahr 2020 ist mit einem Anteilswert der Generation
60+ von 32 % zu rechnen. Annahernd jeder dritte Birger der Kreisstadt fiele damit in
diese Altersgruppe.

Bereits bis 2020 dirfte sich die Zahl der mindestens 80-jahrigen Biurger der Kreis-
stadt verdoppeln. Der Anteil der Senioren an der Gesamtbevdlkerung wird dann bei
annahernd einem Drittel liegen. Gerade in den Auf3enbereichen entstehen vdllig
neue Anforderungen an eine altengerechte Infrastruktur.

Besonders stark durfte der Anstieg der Hochbetagten im Alter von mindestens 80 Jahren
ausfallen. Nach den Prognosen der Bertelsmann-Stiftung fiir 2020 ist davon auszugehen,
dass sich die Anzahl der Menschen in der Altersgruppe 80+ annahernd verdoppeln und
ihr Anteil von 4 % im Jahr 2005 auf 7,7 % im Jahr 2020 ansteigen wird.
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Abb. 46: Platze in Seniorenheimen je 1000 Einwohner im Alter von tber 60 Jahren
in den Kommunen des Landkreis Osterholz
(Quelle: eigene Berechnungen, Daten des Landkreis Osterholz)
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Durch seine Funktion als Kreisstadt und Mittelzentrum besitzt Osterholz-Scharmbeck
zumindest im Bereich der Kernstadt heute eine recht gute infrastrukturelle Ausstattung fur
altere Menschen. Hervorzuheben ist nicht nur ein — gemessen an den Einwohnern im
Alter 60+ — hoher Besatz an Pflegeheimplatzen (vgl. Abb. 46), im Ortsteil Scharmbeck
befinden sich zudem eine Seniorenbegegnungsstatte mit einem vielféltigen und attrakti-
ven Programm, Bildungs- und Beratungsangeboten fir Senioren wie auch das Mehrge-
nerationenhaus. In den landlichen TeilrAumen besitzen gemeinschaftliche Aktivitaten, die
vielfach in den von der Stadt Osterholz-Scharmbeck als 6ffentliche Einrichtungen betrie-
benen Dorfgemeinschaftshduser (Garlstedt, Heilshorn, FreiRenbittel, Hilseberg und
Ohlenstedt) stattfinden, speziell fur ltere Menschen als Kristallisationspunkte des 6ffent-
lichen Lebens eine grolRe Bedeutung. Die Dorfgemeinschaftshduser kénnen von ortsan-
sassigen Vereinen, Gruppen und Organisationen genutzt werden — erfahrungsgemar
werden sie daher in erster Linie von angestammten Einwohnern benutzt, weniger von
den ,Zugezogenen’.
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Abb. 47: Anteile der Altersgruppe 60+ in den Ortsteilen der Stadt Osterholz-
Scharmbeck 2006 und 1990
(Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage von Meldeamtsdaten der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck)

Abb. 47 zeigt, dass der Anteil der Menschen im Seniorenalter vor allem in den Auf3enbe-
reichen der Stadt stark angestiegen ist, wahrend er in Scharmbeck fast konstant geblie-
ben ist. Ortsteile wie Garlstedt, Ohlenstedt, Bargten und Heilshorn haben heute Senio-
renanteile von etwa einem Viertel — noch 1990 lagen die Anteile hier zwischen 14 und 18
%. Besonders hoch ist der Anteil der Altersgruppe ab 60 im Ortsteil Hilseberg mit anna-
hernd einem Drittel (32,8 %) — hier dirfte aber der Sitz zweier Seniorenpflegeheime aus-
schlaggebend sein. In Heilshorn, Garlstedt, Pennigbuttel, Freil3enbittel und Buschhau-
sen ist die Zahl der Senioren zwischen 1990 und 2006 um mehr als 80 % gestiegen — in
den zentralen Ortsteilen Osterholz und Scharmbeck nur um 25 %. Damit hat inzwischen
jeder zweite Einwohner aus der Altersgruppe 60+ seinen Wohnstandort au3erhalb des
Stadtkerns (Osterholz und Scharmbeck).
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Die Wohn- und Versorgungssituation alterer Menschen in ihren Eigenheimen wird
in weiter wachsendem Malfle zur Herausforderung.

Viele altere Menschen kénnen und/oder wollen im Alter nicht in zentral gelegene Berei-
che umziehen. Diese Situation wird sich kiinftig noch verschéarfen, denn einerseits wird es
immer mehr Senioren in den Ortsteilen geben, zum anderen wird es ihnen voraussichtlich
immer schwerer fallen, ihre Eigenheime zu einem Preis zu verkaufen, der ihnen den Im-
mobilienerwerb an anderer Stelle oder auch die Belegung eines Pflegeplatzes ermdglicht.
Angesichts des landesweit zu beobachtenden Abbaus der Versorgungsinfrastruktur (Ein-
zelhandel, Dienstleistungen, Arzte usw.) vor allem in den landlichen Raumen, der vor-
herrschenden Siedlungs- und Wohnstrukturen der heutigen und kiinftigen Senioren und
der immer seltener vorzufindenden familidren Anbindung vor Ort ist eine wesentliche
Aufgabe der Stadt darin zu sehen, die Versorgungsangebote fiir altere Menschen im
Sinne einer ,Hilfe zur Selbsthilfe’ dahingehend zu verbessern, dass ihnen ein moéglichst
langer Verbleib in den eigenen vier Wanden erleichtert wird.

Moderne und innovative Wohnangebote an geeigneten Standorten fir die Ziel-
gruppe 50+ kénnten die Attraktivitat fur den Wohnstandort Osterholz-Scharmbeck
erhohen.

Die Kreisstadt besitzt aufgrund ihrer Versorgungs- und Infrastrukturangebote in ihren
Kernbereichen vergleichsweise gunstige Bedingungen als Wohnstandort fir altere Men-
schen. Es ist daher damit zu rechnen, dass sich die kinftig stark wachsende Generation
50+ in zunehmendem Malf3e auf diese Ortsteile orientieren wird. Durch mehrere Neubau-
projekte ist ein deutlich verbessertes Wohnraumangebot in Osterholz-Scharmbeck vor
allem im gehobenen Bereich sowie in Verbindung mit Betreuungsangeboten festzustel-
len. Im Hinblick auf spezielle Wohnprojekte und -angebote fur die noch mobilen ,jungen
Alten’, aber auch bei kleineren, modernen Wohnungen oder Hauser fir alleinstehende
Senioren bestehen jedoch vor dem Hintergrund der kiinftig weiter steigenden Zahl an
Seniorenhaushalten noch Ausbauméglichkeiten.

Durch die steigende Zahl von Senioren erdffnen sich wachsende Chancen, die
Entwicklung der Kreisstadt durch ehrenamtliches Engagement zu fordern.

Vor allem in den in landlich gepragten Ortsteilen verfiigt Osterholz-Scharmbeck tber ein
aktives Vereinsleben und birgerschaftliche Netzwerke, die in erheblichem Umfang vom
Engagement der Senioren getragen werden. Kiunftig wird es darauf ankommen, auch die
,Zugezogenen’ wie auch die alteren Blrger der Kernstadt angesichts der kontinuierlich
steigenden Seniorenzahlen gezielt fir einen Ausbau des birgerschaftlichen und ehren-
amtlichen Engagements zu nutzen.
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Diese Fallstudie hat deutlich aufgezeigt, dass der demografische Wandel in Osterholz-
Scharmbeck bereits recht weit fortgeschritten ist, und die Stadt insbesondere im Hinblick
auf die Verschiebungen bei den Altersstrukturen bereits begonnen hat, sich mit den Fol-
gewirkungen auseinanderzusetzen.

Folgende wesentliche Herausforderungen ergeben sich nach den Ergebnissen fiir die
Stadtentwicklung Osterholz-Scharmbecks aus dem demografischen Wandel:

» Klarung des kiinftigen Leitbilds der Stadtentwicklung: Die aktuellen Stadtentwick-
lungsplanungen und —strategien basieren auf dem Gutachten zur Bevélkerungs- und
Gemeinbedarfsentwicklung aus dem Jahr 2002. Sind diese Ansétze vor dem Hinter-
grund veranderter stadtregionaler Wanderungsbeziehungen, eingebrochener Nach-
frage nach Baugrundstiicken und wesentlich friher als erwartet einsetzendem Bevdl-
kerungsrickgang der Kreisstadt noch tragfahig?

» das Augenmerk kinftig generell starker auf die qualitative Weiterentwicklung des
Bestandes zu richten (sowohl im Hinblick auf die Bevdlkerung, als auch auf den
Grundstiicks- und Immobilienmarkt). Es wird zunehmend darauf ankommen, die der-
zeitige Bevolkerung zu binden und die Infrastruktur entsprechend weiterzuentwickeln
und bei den Gebrauchtimmobilien eine Abwértsspirale mit negativen Ausstrahlungs-
effekten zu verhindern;

» die Verédnderung der wesentlichen Kenngrdf3en der Stadtentwicklung kontinuier-
lich und systematisch zu beobachten (Einwohner, Altersstrukturen, Entwicklung
der Ortsteile, Angebot und Nachfrage auf dem Grundstiicks- und Immobilienmarkt
usw.), um mdglichst passgenaue Infrastrukturplanungen zu erméglichen;

» voraussuchende, realistische und nachhaltig tragfahige Organisations- und Standort-
strukturen der sozialen Infrastruktur weiterzuentwickeln;

» sich auf das in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich fortsetzende Wachstum
der Bevdlkerungsgruppe der Senioren und Hochbetagten und die damit verbunde-
nen veranderten Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) einzustel-
len;

» eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an sich veréndernde
Wohnanforderungen der (alternden) Gesellschaft einzuleiten. Bereits heute sind
deutliche Nachfrageverschiebungen spirbar;

» speziell drohenden Disparitaten entgegenzuwirken, die sich in zunehmendem Ma-
Be zwischen den zentralen Ortsteilen einerseits und den kleineren Ortsteile in den
Randlagen zu entwickeln drohen;

» die Standortvorteile der Kreisstadt, vor allem die gute infrastrukturelle Ausstat-
tung fur die Weiterentwicklung des Wohnstandortes zu nutzen;

> und

» die Potenziale der Stadt vor allem in der Bevdlkerungsgruppe der Senioren, bei-
spielsweise im Bereich ehrenamtlichen /blirgerschaftlichen Engagements zu nut-
zen.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Die Fallstudie hat deutlich aufgezeigt, dass Osterholz-Scharmbeck vor allem seit Anfang
der 1990er Jahre in erheblichem Umfang speziell im Hinblick auf das Bevélkerungs-
wachstum und den Zuzug junger Menschen von den gesamtregionalen demografischen
Prozessen profitiert hat. Diese regionalen Rahmenbedingungen haben sich jedoch in den
vergangenen Jahren mafigeblich verandert, denn das teilweise dynamische Wachstum
des Verflechtungsraums Bremen ist inzwischen in Stagnation und Schrumpfung tberge-
gangen. Durch die veranderten Marktbedingungen auf den Grundstiicks- und Immobi-
lienmarkten (Nachfrageriickgang bei hohem Angebotsuberhang) zieht es immer weniger
Bremer Familien(griinder) in die landlichen Teilrdume der benachbarten Landkreise. In
den 1980er und 1990er Jahren scheinbar erfolgreiche Konzepte und Strategien sind da-
her nicht ohne weiteres dazu geeignet, als Leitlinien fir eine kiinftige nachhaltige Ent-
wicklung zu dienen.

Zu begrifen ist, dass sich die Stadt Osterholz-Scharmbeck bereits vor einigen Jahren
systematisch mit kiinftigen Einwohner- und Infrastrukturentwicklungen befasst hat. Das
im Jahr 2002 entstandene und seither allen Planungen zu Grunde liegende Gutachten
zur Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung geht jedoch noch von einer — wenn
auch abgeschwéachten — Fortsetzung der bisherigen Entwicklungsmuster aus, u.a. von
einer starken Nachfrage von Familien nach Neubaugrundstiicken. Vereinfacht ausge-
drickt wurde eine rasche Absorption jeglichen angebotenen Baulands angenommen —
tatsachlich hat sich jedoch die Nachfrage vor allem aus den wichtigsten Zuzugsorten
Bremen, Ritterhude und Schwanewede in den zuriickliegenden Jahren erheblich abge-
schwécht und selbst Areale mit scheinbar optimalen Standortbedingungen sind nur sehr
schleppend angenommen worden.

Die Relevanz der Befunde dieser Fallstudie sollte zum Anlass genommen werden, alle
kinftigen Stadt- und Infrastrukturentwicklungsplanungen auf ihre Demografiever-
traglichkeit zu Gberprifen.

Leitprojekte der Kreisstadt im demografischen Wandel kénnten dabei unterstitzen, in
der Verwaltung, aber auch in der lokalen Wirtschaft und in der Bevolkerung ein Bewusst-
sein fir die Herausforderungen und Chancen Osterholz-Scharmbecks im demografi-
schen Wandel zu entwickeln. Dabei sollte die Stadt die Dynamik nutzen, die sich im Zu-
sammenhang mit der landkreisweiten politischen Diskussion um die Folgen des demo-
grafischen Wandels in den vergangenen Monaten entwickelt hat. Das Interesse an und
die Sensibilitat fur mit dem demografischen Wandel in Verbindung stehende Problemstel-
lungen sind derzeit auRerordentlich grof3. Falls es gelingt, nicht nur Schreckensszenarien
zu kommunizieren sondern auch GestaltungsspielrAume und Potenziale zu verdeutlichen
sollte es gelingen, einen Prozess der positiven und produktiven Auseinandersetzung mit
den Herausforderungen zu initiieren, der die Stadt und das Gemeinwesen starkt.
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Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring zu entwickeln und zu implementie-
ren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich die kleinraumigen Ver-
anderungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte verfolgen zu
kénnen, um in der Lage zu sein, regelmafig und rechtzeitig die kommunalen Entwick-
lungsstrategien und -planungen anpassen zu kénnen.

Viele der bendétigten Daten und Informationen liegen der Stadt ohnehin vor bzw. kénnen
mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden und beddrfen lediglich einer systematischen
Zusammenfuhrung. Anlass kdnnte z.B. ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demo-
grafiebericht sein, der allen Fachbereichen der Stadt zuganglich gemacht werden sollte.
Hilfreich wéare u.U. auch eine Organisation und Abstimmung des Monitorings gemeinsam
mit den anderen landkreisangehdrigen Kommunen, auf Ebene des Kommunalverbund
oder der Metropolregion. Einbezogen werden sollten insbesondere die nachstehend auf-
gefihrten Informationen im Idealfall auf Ortsteilebene:

>
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Verbesserung der Informationsgrundlagen
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Bevolkerungsentwicklung und Altersgruppen,

Zu- und Fortziige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schulerzahlen nach Schulzweigen incl. Vorschau,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten, Auslastungen und Vorschau),
hilfebedirftige Senioren, bzw. Zahl und Wohnorte hochbetagter Senioren;
Alleinstehende é&ltere Menschen,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Leerstéande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméaRigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise einen ein- oder zweimal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
timer) zu organisieren, um deren aktuelle Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiterent-
wicklung kommunalpolitischer Strategien einflieRen lassen zu kénnen. Empfohlen wird
auch in diesem Kontext ein regelméaRiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B.
auf Ebene des Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.
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6.3 Handlungsoptionen fur Zielgruppen

Ein Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen in der Region verdeutlicht, dass zusétzliche
Nachfrageimpulse kiinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen wer-
den, zumal eine wachsende Wohnmobilitat auch im fortgeschrittenen Lebensalter zu
beobachten ist. Die vor allem nach 2010 splrbar wachsende Zielgruppe der ,jungen Al-
ten’ (50 — 59 Jahre) wie auch der Senioren kdnnte daher — wenn auch angesichts der
Stagnation des Gesamtmarktes in stark abgeschwachter Form — regionale Potenziale auf
dem Wohnungs- und Immobilienmarkt freisetzen.

Vor allem die zentralen Ortsteile der Stadt haben fur diese Zielgruppen aufgrund der Inf-
rastrukturausstattung und der Anbindung an das regionale und tberregionale Verkehrs-
netz (OV/IV) iiberdurchschnittliche Attraktivitat. Sowohl attraktive, kleinere Bestandsim-
mobilien in bevorzugter Lage, aber auch geeignete Neubauprojekte (Hauser / Eigen-
tumswohnungen) bieten sich fiir diese Zielgruppe an.

Kinftig werden voraussichtlich immer mehr Menschen im Alter bedingt durch (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit, Scheidung oder durch unerwartet geringe Erlése aus dem Verkauf ihrer
Altimmobilien Gber geringe Einkiinfte verfligen. Nicht zu vergessen ist daher, dass kiinftig
in zunehmendem MalRe auch altere Menschen mit geringeren finanziellen Mdglich-
keiten Wohnangebote in zentraler Lage suchen werden, fir die bisher kaum geeignete
Angebote existieren. Die Stadt sollte daher Flachenpotenziale an geeigneten Standorten
gezielt fr dieses wachsende Nachfragepotenzial prifen.

Als Kreisstadt und Mittelzentrum wird Osterholz-Scharmbeck vermutlich auch kinftig eine
besondere Bedeutung als Standort fur Alten- und Pflegeheime besitzen. Nicht zuletzt da
hiermit auch Arbeitsplatzimpulse verbunden sind, sollte die Stadt angesichts des noch
langfristig zu erwartenden Wachstums der betreffenden Altersgruppen kontinuierlich Aus-
baupotenziale oder Chancen fir Neuentwicklungen derartiger Einrichtungen an geeigne-
ten Standorten priifen. Dabei sollten zusatzlich aber auch innovative Wohn- und Betreu-
ungsmodelle wie beispielsweise Wohngemeinschaften oder Mehrgenerationen-Ansatze
in Betracht gezogen werden.

Junge Erwachsene in Osterholz-Scharmbeck halten: Trotz des Einwohnerwachstums
um Uber 20 % seit 1990 ist eine Altersgruppe heute in der Kreisstadt deutlich geringer
vertreten als noch zum Beginn der letzten Boomphase: Die jungen Erwachsenen zwi-
schen 20 und 29 Jahren. Die Anzahl an Einwohnern aus dieser fur die kunftige Dynamik
der Stadtentwicklung so bedeutenden Altersgruppe lag Ende 2006 um fast ein Viertel
unter der von 1990 (vgl. Abb. 48). Dies ist zum einen im demografischen Aufbau der Be-
volkerung in der Region und in Deutschland begriindet (die auf den Babyboom der
1960er Jahrgénge folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus), zusatzlich be-
sitzt Osterholz-Scharmbeck trotz seiner Funktion als Mittelzentrum aber auch einen ver-
gleichsweise unguinstigen Wanderungssaldo bei den jungen Erwachsenen. Die Stadt
sollte daher ihre Bemiihungen verstarken, sich als Wohnstandort fur junge Menschen zu
profilieren, und sich dabei ausdriicklich nicht nur auf junge Familien ausrichten. Immer
mehr Menschen entscheiden sich bereits vor der Familiengrindung fur einen Wohn-
standort, und bleiben der Kommune und dem Umfeld dann vielmehr bei gegebenen Rah-
menbedingungen auch treu, wenn sich Nachwuchs einstellt. Osterholz-Scharmbeck be-
sitzt durch sein breites Angebot an Freizeitmdglichkeiten, die gute Verkehrsanbindung,
aber auch die vergleichsweise hohe Arbeitsplatzzentralitat grundsétzlich sehr gute Mog-
lichkeiten, noch mehr junge Erwachsene als in der Vergangenheit an sich zu binden.
Denkbar wére es in diesem Zusammenhang beispielsweise, mit den ortsansassigen Ar-
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beitgebern zu kooperieren, und gezielt (junge) Einpendler nach Osterholz-Scharmbeck
als potenzielle Neublrger mit Informationsmaterialien zu umwerben.

70+ Jahre 46,4

60-69 Jahre 49,9

50-59 Jahre 23,6

40-49 Jahre

30-39 Jahre

20-29 Jahre | -245

10-19 Jahre

0-9 Jahre

T T T
-30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 60

Abb. 48: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in Osterholz-Scharmbeck
1990 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Hoffnung macht insbesondere der Umstand, dass die jungen Erwachsenen — neben den
Senioren — demografisch bedingt kiinftig eine zweite wachsende Altersgruppe in der
Stadt bilden kdnnten: Durch die derzeit recht hohe Zahl an Jugendlichen als Folge der
Wanderungsgewinne der vergangenen zwei Dekaden ergeben sich aktuell gute Chan-
cen, die ,demografische Liicke’ bei den jungen Erwachsenen wieder aufzufiillen — ander-
seits besteht aber auch die Gefahr, dass dieses Zukunftspotenzial verloren geht, wenn
die Abwanderung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen vor allem nach Bremen
anhalt. Daher sollten diese Altersgruppen kiinftig eine ,Zielgruppe’ mit besonderer Auf-
merksamkeit bilden. Ansatze kénnten z.B. die Schaffung von zusatzlichen Treffpunkten
oder modernen Wohnangebote fir kleinere Haushalte bzw. neuen Wohnformen (z.B.
auch Wohngemeinschaften, z.B. in Einfamilienhausgebieten) sein. Hilfreich wére bei-
spielsweise auch die weitere Einbindung der jungen Menschen in verantwortlichen Posi-
tionen der drtlichen Netzwerke (Vereine, Parteien usw.). Potenzielle Handlungsanséatze
sollten daher méglichst unter Einbindung der Betroffenen systematisch analysiert wer-
den.

In eine &hnliche Richtung zielt die Uberlegung, den Kontakt zu Ausbildungsabwande-
rern, also den jungen Menschen, die andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz
antreten, zu halten und auf diese Weise die Chance fir eine spatere Rickkehr in die ,alte
Heimat’ zu erhéhen. Denkbar waren z.B. Unterstiitzungsangebote bei der Organisation
von Klassentreffen oder der regelmafige Versand von geeigneten Medien (E-Mail-
Newsletter, sonstige Publikationen) mit interessanten Informationen fiir diese Altersgrup-
pe. Voraussetzung hierfur ware die systematische Sammlung bzw. Aufbereitung von
Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch eignen sich besondere lokale oder jahrliche Er-
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eignisse/Festivitaten, die Gblicherweise viele fortgezogene junge Menschen mit ihren
Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben (Feiertage, Schiitzenfest) fur beson-
dere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen, Infostande, -veranstaltungen usw.).

Die Erfahrungen der letzten Jahren zeigen darlber hinaus, dass sich der Immobilien-
markt fir junge Familien stark gewandelt hat: Einerseits nimmt der Zuzug aus dem en-
geren Bremer Ballungsraum in den Landkreis aufgrund der sich &ndernden Altersstruktu-
ren langsam ab, andererseits konzentriert sich die Nachfrage angesichts des breiten
Grundstlicksangebots in der Region zunehmend auf das unmittelbare Stadtumland, so
dass sich Osterholz-Scharmbeck fiir viele Familiengriinder auf3erhalb des ,Suchraumes’
befindet. Es zeigt sich zudem, dass aufgrund der erschwerten 6konomischen Rahmen-
bedingungen immer weniger junge Familien bereit und in der Lage sind, Wohneigentum
zu bilden. Aus den genannten Griinden erscheint es sinnvoll, dass Osterholz-
Scharmbeck sich zum einen in erster Linie auf das Potenzial aus der Kreisstadt selber
besinnt und dartber hinaus die Zielgruppe der jungen Familien mit Bereitschaft zur Ei-
gentumsbildung bei der Realisierung ihrer Wiinsche unterstitzt. Denkbar waren bei-
spielsweise regelmafige Informationsveranstaltungen in Kooperation mit der Immobi-
lienwirtschaft, wobei ausdriicklich auch Bestandsimmobilien und Konzepte des kosten-
glnstigen Wohnungsbaus einen besonderen Schwerpunkt bilden sollten. Auch flexible,
an sich verandernde Wohnanforderungen anpassbare Immobilien sollten angesichts der
kiinftig zu erwarteten Nachfrageverschiebungen bericksichtigt werden. Auf die Aktivie-
rung grol3erer Baulandreserven in den Randlagen sollte generell mit Blick auf die ent-
spannte Nachfragesituation verzichtet werden; in diesen Bereichen wird es kinftig viel-
mehr darauf ankommen, die Ortsentwicklung durch geeignete Impulse zu stabilisieren
und der sich abzeichnenden Uberalterung und dem Einwohnerverlust entgegenzuwirken.
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Abb. 49: Prozentuale Entwicklung der Haushaltsgréf3en 2005 — 2020
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Prognosedaten der Wohnungsmarktbeo-
bachtung 2006 der Niederséchsischen Landestreuhandstelle )

Zielgruppenspezifische ,Testballons’ anbieten: Der Immobilienmarkt der Kreisstadt,
speziell der Neubau der vergangenen zehn Jahre wird von Wohnprodukten bestimmt, die
vornehmlich fir Familien mit Kindern konzipiert sind. Dieses Marktsegment hat jedoch
seinen Nachfragehthepunkt bereits Uberschritten; generell wird kiinftig eine deutlich ab-
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nehmende Bedeutung des Eigenheims erwartet. Die Zahl der Haushalte mit drei und
mehr Personen wird weiter sinken — im Landkreis liegt ihr Anteil schon heute bei nur noch
etwa 30 % - bei mittelfristig noch weiter stark zunehmenden Ein- und Zwei-Personen-
Haushalten (vgl. Abb. 49).

Es erscheint daher angebracht, ,Testballons’ neuer Wohnprodukte fiir spezielle Zielgrup-
pen in Osterholz-Scharmbeck zu platzieren. Dabei ist durchaus nicht (nur) an Senioren-
heime oder altersgerechtes, barrierefreies Wohnen zu denken, auch die bereits ange-
sprochenen Angebote fur die Generation 50+, fur junge Erwachsene sowie Alleinstehen-
de, nicht zuletzt auch Mietwohnungen unterschiedlicher GréRe diirften erheblichen
Nachholbedarf aufweisen. Auch in den klassischen Einfamilienhaus- und Neubaugebie-
ten sollte versucht werden, starkere soziale und altersstrukturelle Mischungen zu errei-
chen, um die vielerorts in der Region erkennbaren Nachteile demografisch monostruktu-
rierter Quartiere zu vermeiden. Die Stadt hat hier nicht nur tber die Bauleitplanung Steu-
erungsmoglichkeiten, sie wird kinftig auch ihre Rolle als Moderatorin und Initiatorin von
Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen missen.
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6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung beriicksichtigen: Angesichts der schwie-
rigen Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren hat eine Fachdis-
kussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbewerb um Einwohner
Uber die offensive Ausweisung von Bauland fur die Stadte und Gemeinden lohnt. Dabei
wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neubaugebieten erheblich
Uberschatzt wird. Die sehr vielschichtigen EinflussgréRen der Kommunalfinanzen, nicht
zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine realistische Abschatzung un-
gemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen wird, dass sich die Aus-
weitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon rentieren wird’. Gene-
rell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und soziale Infrastruktur) zu
hohen Belastungen der Kommunen; voribergehend auftretende Spitzen bei der Nachfra-
ge nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben vielfach mittel- bis langfris-
tig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infrastruktur(-kosten) nicht ent-
sprechend dem Nachfrageriickgang reduzieren lasst. Selbstverstandlich kann die kom-
munale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwagungen folgen — aber zumin-
dest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil ungeprift als Moglichkeit der
Haushaltssanierung betrieben werden.

Das Bestreben der Stadt, vorrangig Innenentwicklung an integrierten Standorten und in
angepassten, vertraglichen GréRenordnungen zu betreiben, ist daher als zukunftswei-
send zu bezeichnen. Zu empfehlen ist aber dennoch gerade angesichts der angespann-
ten Haushaltslage der Stadt, fiskalische Kosten-Nutzen-Analysen der Siedlungsentwick-
lung anzustreben, um fir kiinftige Entscheidungen belastbare Datengrundlagen zu besit-
zen. Zu vermuten ist, dass angesichts der riicklaufigen Nachfrage nach Baugrundstiicken
und dem fortgesetzten Bevolkerungsriickgang aus 6konomischer Perspektive kiinftig
eher noch kleinere Entwicklungen ins Auge gefasst werden sollten, und diese vorrangig
auf Baulucken und Brachflachen in den Siedlungskernen konzentriert werden sollten —
nicht zuletzt, um auch nachhaltige Auslastungen bestehender Infrastruktureinrichtungen
zu gewabhrleisten.

Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern: Die Stadt sollte angesichts veran-
derter Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit
aller Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch prifen (,Demografiecheck’). Dabei sollte
neben den bereits angesprochenen fiskalischen Aspekten auch die Alterung der Bewoh-
ner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung und der Entwicklungsperspek-
tiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle spielen, um bei kiinftigen Siedlungsentwick-
lungen den Leerstand bzw. die sozialen Brennpunkte von Ubermorgen zu vermeiden.
Generell sollte zudem soziostrukturell gemischten Quartieren der Vorzug gegeben wer-
den.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kiinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben— mit der Folge, dass
Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsriickstande, angesichts der riicklaufigen Nachfra-
ge nach alteren Bestandsimmobilien zunehmend auch Leerstande, immer haufiger auf-
treten werden. Diese Gebaude besitzen potenziell erhebliche negative Ausstrahlungsef-
fekte. Es ist daher zu empfehlen, systematisch und mdglichst friihzeitig zu reagieren, um
eine Abwartsspirale der betroffenen Siedlungsbereiche zu verhindern, die sowohl in den
landlichen Teilrdumen als auch im stadtischen Siedlungskern (z.B. 50er-Jahre-
Wohngebiete dstlich der Ritterhuder Straf3e) zu finden sind.
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Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:
1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Gebau-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.
2. Vorbereitungsphase: Fir den Fall, dass in bestimmten Bereichen eine Konzent-
ration von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgeb&uden erkennbar ist, kénnte
ein lokales Biindnis aus Eigentimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilien-
wirtschaft Giber Lésungsansatze fir Aufwertungsstrategien beraten. Mogliche In-
strumente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsan-
gebote fir Férdermittel oder zinsgiinstige Kredite und spezifische Angebote fiir
Modernisierungsstrategien durch die Bauwirtschaft.
3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.
Benachteiligte und ,alternde’ Siedlungsbereiche beobachten und férdern: Die demo-
grafischen Analysen auf Ortsteilebene haben gezeigt, dass trotz des dynamischen
Wachstums der letzten zwei Jahrzehnte zunehmende Disparitaten auftreten und vor al-
lem randlich gelegene Ortsteile drohen, in zunehmendem Maf3e von der Entwicklung
,abgehangt’ zu werden. Diese Tendenzen sollten aufmerksam verfolgt und — soweit mdg-
lich einem abgestimmten Leitbild der langfristigen Stadtentwicklung folgend — durch ge-
Zielte Impulse beeinflusst werden. So nimmt die Stadt sehr kleinrdumige Betrachtungen
im Auf3enbereich vor — teilweise werden Bebauungspléane fir einzelne Hofe erstellt.
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6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

In der Stadt Osterholz-Scharmbeck wird bereits heute sehr deutlich, dass in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten mit véllig neuen Herausforderungen im Hinblick auf die
Anpassung sozialer Infrastruktureinrichtungen zu rechnen ist:

= Die Kreisstadt hat in den vergangenen Jahren massiv Schulen und Kinder-
betreuungseinrichtungen entsprechend der steigenden Nachfrage ausgebaut.
Nun brechen die Kinderzahlen jedoch nachhaltig ein: Noch nie sind ,Anpassun-
gen nach unten’ im bevorstehenden Umfang (u.U. Halbierung der Grundschiler-
zahlen innerhalb weniger Jahre) notwendig gewesen.

= Die Zahl und der Anteil der Senioren wird in den kommenden Jahren auf bisher
ungekannte GréRRenordnungen steigen. Bisher existiert gerade in den landlichen
TeilrAumen nur ansatzweise soziale Infrastruktur um die wachsenden Anforde-
rungen dieser Personengruppen aufzufangen.

= Junge Erwachsene verlassen in zunehmendem Umfang die Kreisstadt mit Ziel
Bremen. Die Stadt ist aufgefordert, ihre Attraktivitat fir Jugendliche und junge
Erwachsene auszubauen, um ihr Zukunftspotenzial nicht zu gefahrden.

= Die Haushaltssituation der Stadt setzt den Mdglichkeiten, eine gro3zligig ausge-
legte soziale Infrastruktur aufzubauen und zu unterhalten enge Grenzen.

Im Einzelnen sind fiir Osterholz-Scharmbeck folgende Handlungsoptionen zu umreif3en:

Im Kinderbetreuungsbereich besitzt Osterholz-Scharmbeck ein breites und umfangrei-
ches Angebot. Die zu erwartenden, demografisch bedingten stark rticklaufigen Auslas-
tungszahlen geben jedoch Anlass, Uber die grundsétzliche Weiterentwicklung der Struk-
turen nachzudenken. Die zu erwartenden Nachfrageriickgdnge sind so einschneidend,
dass die derzeitigen Angebote und Einrichtungen vermutlich alleine aus finanziellen
Griinden nicht in vollem Umfang erhalten werden kénnen, so dass

= der Abbau ganzer Einrichtungen oder einzelner Gruppen,
= Angebotskooperationen zur optimierten Auslastung der Infrastruktur,
= gréRere Gruppenstarken,
= oder die ErschlieBung neuer Nachfragepotenziale
in Frage kommen.

Es ist nachvollziehbar, dass es fir die Stadt nicht den einen Kénigsweg geben kann, mit
dem dauerhaft alle anstehenden Anpassungsnotwendigkeiten erfillt werden kénnen.
Vielmehr wird es darauf ankommen, fiir jeden einzelnen Standort bzw. fiir jeden Ortsteil
angepasste Losungen zu entwickeln, die zum einen nachhaltig tragféahig, zum anderen
aber auch so flexibel sind, dass sie kiinftige Handlungsspielrdume angesichts der unsi-
cheren exakten Nachfrageentwicklung lassen. Dabei sollten alle Entscheidungen még-
lichst in eine gesamtstadtisches konsistente Entwicklungsstrategie eingebunden sein, die
die zu erwartenden demografischen Entwicklungen und Strukturen — auch im Hinblick auf
die Einwohnerentwicklung — angemessen bertcksichtigt.

Hilfreich ware es in diesem Zusammenhang, die Wiinsche und Bedarfe der Nachfrager —
bzw. ihrer Eltern genauer zu kennen. Viele Kommunen haben in der Vergangenheit Giber
Elternbefragungen systematisch die Anforderungen im Hinblick auf die Kinderbetreuung
(z.B. Betreuungszeiten, Standorte) erhoben und ihre Angebote dementsprechend ange-
passt. Obgleich dieses Vorgehen nicht ohne Risiken ist, denn erfahrungsgemaf werden
vielfach Maximalwiinsche erhoben, die spater — insbesondere wenn sie kostenpflichtig

Fallstudie ,Demografischer Wandel der Stadt Osterholz-Scharmbeck 57

FX

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

sind — nicht immer im entsprechendem Umfang in Anspruch genommen werden. Auf der
anderen Seite bietet sich aber auch die Chance, die Zufriedenheit der Nutzer zu erhhen
— und damit die ,Kundenbindung’, also letztlich die Bindung der Biirgerinnen und Birger
an die Stadt zu erhéhen. Zudem kénnen Streuverluste verringert werden, indem Angebo-
te identifiziert werden, die nicht auf eine angemessene Nachfrage treffen. Eine derartige
Befragung boéte nicht zuletzt auch die Chance, die Bereitschaft der Eltern abzufragen,
sich selber zu engagieren, oder auch bestehende alternative (z.B. private, familiare oder
nachbarschaftliche) Betreuungs- und Organisationsmuster der Familien in Osterholz-
Scharmbeck zu ergriinden, die sich méglicherweise auch in einen Ausbau der stadti-
schen Betreuungsnetzwerkes einbinden lassen.

Handlungsbedarf und -moglichkeiten durften sich gerade vor dem Hintergrund der zu
erwartenden Auslastungsriickgénge insbesondere beim Ausbau der Betreuungsmaog-
lichkeiten fur Kinder im Krippenalter ergeben, denn bisher existiert in der Kreisstadt
nur ein rudimentares Angebot. Gerade fur Familien mit (doppelt) berufstatigen Eltern ist
das Vorhandensein von hochwertigen Betreuungsmdéglichkeiten fiir den Nachwuchs ein
Wohnstandortwahlkriterium von stetig wachsender Bedeutung.

Mit dem Mehrgenerationenhaus des Familienzentrums Osterholz besitzt die Kreisstadt
eine einzigartige Einrichtung, die sich als Experimentierfeld fir alternative Betreuungsan-
satze und den Ausbau Generationen Ubergreifender burgerschaftlicher Projekte eignet —
u.U. auch als Koordinationsstelle fiir kleinere Vorhaben in den Ortsteilen.

Bei den Grundschulen sind angesichts der erkennbaren riicklaufigen Tendenzen eben-
falls erhebliche Uberkapazitaten zu erkennen. Wenngleich auch keine kurzfristigen
Standortgefahrdungen auftreten drften, ist die Entwicklungsrichtung doch so eindeutig,
dass es nicht angebracht ist, in der Hoffnung auf eine Trendwende Entscheidungen hin-
auszuzdgern. Letztlich er6ffnen sich durchaus auch Handlungsoptionen, die zu einer
qualitativen bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen Strukturen
beitragen kdnnen: Auslastungsriickgdnge der Schulgebaude bieten nicht nur die Mog-
lichkeit fur Angebotserweiterungen (z.B. auch Projekt- oder Riickzugsraume), auch die
Standortkooperation mit externen Nutzern (z.B. Kindergarten oder Hortangebote) kann zu
einer Optimierung der bisherigen Angebote beitragen.

Nicht nur im Hinblick auf kiinftige die Unterauslastung der kinderbezogenen Infrastruktur-
einrichtungen ist die Zusammenarbeit von Grundschulen und Kindergéarten in Osterholz-
Scharmbeck als zukunftsweisend zu bezeichnen: Im Jahr 2006 hat die Stadt eine Platt-
form ,Bildungs-Werk-Stadt’ ins Leben gerufen, die sich zum Ziel gesetzt hat, ortsbezo-
gen die Mdglichkeiten ganzheitlicher Bildung im Elementar- und Primarbereich weiter-
entwickeln und einen Erfahrungsaustausch zu erméglichen. Die Gestaltung des Uber-
ganges vom Kindergarten in die Grundschule spielt dabei eine besondere Rolle; so wur-
den Kooperationsvereinbarungen zwischen Kindertagesstéatten und Schulen ge-
schlossen, um den Kindern den Ubergang in die Grundschule zu erleichtern. Gerade vor
dem Hintergrund der Auslastungsriickgange ware es als konsequente Weiterentwicklung
dieses Gedankens zu verstehen, Grundschule und Kindertagesstatte an einem Standort
zu konzentrieren, falls die drtlichen Mdglichkeiten es zulassen. Im bisher einzigen konkret
erwogenen Fall konnte dieser Ansatz gegen den Widerstand einer Elterninitiative und der
Politik jedoch nicht realisiert werden.

Sowohl im Hinblick auf die Grundschulen als auch bei den Kindertagesstatten ist der
Stadt dennoch dringend zu empfehlen, Problemlésungen nicht aufzuschieben. Deshalb
sollten Verwaltung, Eltern(initiativen) und Politik gemeinsam in einen konstruktiven Dialog
treten, und sich notwendigen Anpassungen, auch wenn sie zunéchst schmerzhaft er-
scheinen sollten, nicht verschliel3en. Dabei wird es darauf ankommen zu vermitteln, dass
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es der Stadt daran gelegen ist, in der Gesamtbetrachtung aller drtlichen Einrichtun-
gen sozialer Infrastruktur, d.h. vom Dorfgemeinschaftshaus tber den Kindergarten bis
hin zur Grundschule und zum Jugendtreff — mdglicherweise auch unter Einbindung priva-
ter Akteure — langfristig tragfahige und gleichzeitig flexible Strukturen zu entwickeln. Von
besonderer Bedeutung dirfte es in diesem Zusammenhang sein, den Blrgerinnen und
Birgern der Stadt und Ortsteile die Mdglichkeit zu geben, sich mit Ideen und Taten aktiv
einbringen zu kénnen.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fur die Zukunft der
Stadt sollte groRer Wert auf die Weiterentwicklung der Angebote im Bereich der Jugend-
arbeit gelegt werden. Es ist daher zu begriRen, dass die Stadt derzeit eine Neukonzep-
tion der Jugendarbeit vorbereitet und mit einer halboffenen, an geeignete Standorte
(Schulen, Spiel- und Sportpark) angebundenen Jugendarbeit und attraktive Angebote
noch mehr Jugendliche ansprechen will.

Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger ist die Herausforderung nicht ernst genug zu nehmen, alten, vielfach alleinste-
henden Menschen in Zukunft zu erméglichen, mdglichst lange in ihren Eigenheimen
bleiben zu kdnnen — oder ihnen adaquate alternative Wohnmaoglichkeiten an geeigneten
integrierten Standorten anzubieten, denn es ist anzunehmen, dass eine wachsende Zahl
alterer Menschen nicht bereit und/oder in der Lage ist, die Angebote stationarer Pflege-
einrichtungen zu nutzen. Ein koordiniertes Netzwerk aus professionellen und ehren-
amtlichen Hilfskraften mit zentralen Ansprechpartnern kénnte daher eine wesentliche
Stltze der kinftigen Seniorenarbeit darstellen.

Zudem wird es darauf ankommen, Menschen, die Angehérige, Nachbarn oder Bekannte
pflegen oder ihnen in anderer Form behilflich sind, durch die Organisation geeigneter
Dienstleistungs-, Bildungs- und Unterstiitzungsangebote zu férdern.

Osterholz-Scharmbeck besitzt speziell durch den etablierten Seniorenbeirat, die stadti-
sche Seniorenbegegnungsstatte und das Mehrgenerationenhaus wie auch durch ein
breites Spektrum an 6ffentlichen, privaten und kommerziellen, in der Seniorenarbeit tati-
ge Akteuren hervorragende Voraussetzungen, die kiinftigen Herausforderungen im Seni-
orenbereich zu meistern. Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netzwerken (Dorf-
gemeinschaften, Vereine, Kirchen, Altenkreise usw.) aufbauende Angebote, die gerade
auch den Senioren in den landlichen Bereichen den Alltag erleichtern und bereichern
(Seniorentreffpunkte, eigenes ehrenamtliches Engagement, Besuchsdienste) sollten e-
benfalls gezielt in die Weiterentwicklung der Seniorenarbeit eingebunden werden.

Ein interessanter Schritt zur Vernetzung der bestehenden Einrichtungen kdnnte sich
durch eine derzeit erwogene Standortverlagerung des Mehrgenerationenhauses in die
unmittelbare Nachbarschaft der Seniorenbegegnungsstatte ergeben, die auch Angebots-
koppelungen erleichtern wirde.
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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Ritterhude’ ist Teil eines Auftra-
ges des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur regiona-
len Demografiefahigkeit’. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie zum
demografischen Wandel in der Region Bremen’ auf, die die FORUM GmbH im Auftrag
des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die Ein-
ordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen Ritterhudes in den nationalen
und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl Gber den allgemeinen Teil der
Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der Praxisstudie erschlielen
und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der deutschlandweiten
Strukturen und Entwicklungen (Kapitel 2) sowie der raumlichen Strukturen der Gemeinde
(Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangslage eingegangen, bevor
Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen thematisiert. Anschlie-
Rend werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungsoptionen in Bezug auf
Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und sozialer Infrastrukturplanung skizziert. Um
angesichts der Fille des zugrunde liegenden Daten- und Informationsmaterials eine
maglichst Gbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen, werden die wichtigs-
ten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu pragnanten Aussagen verdichtet und mit
Graphiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials (spe-
ziell Niedersachsisches Landesamt fur Statistik sowie Daten des kommunalen Melde-
amts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern der
Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und Ju-
gend.
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2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-

nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.

Die oftmals als Idealbild fUr einen ,gesunden Bevdlkerungsaufbau’ herangezogene Be-

volkerungspyramide existierte in Deutschland zuletzt vor etwa 100 Jahren. Schon zuvor
hatte jedoch ein Prozess eingesetzt, dessen Folgen uns im 21. Jahrhundert vor zuneh-

mende Probleme stellt: der Geburtenriickgang. Mit Ausnahme einer kurzen Erholung in
den 1930er Jahren sind die Kinder je Frau stetig zuriickgegangen, lagen aber zunachst
noch deutlich tber der sog. Bestandserhaltungsrate von 2,1.
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Abb.1: Natirliche Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)

Charakteristisch war daher in Deutschland wie in den meisten westlichen Staaten der
starke Anstieg der Bevolkerungszahlen speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahr-
hundert, der in Deutschland bis in die 1970er Jahre angehalten hat. Eine Giber dem Be-
standserhaltungsniveau liegende Geburtenrate bei langsam sinkender Sterberate war
verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich das Verhaltnis
schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor ungekannte Entwick-
lung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ subsumierten Um-
walzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um nochmals mehr
als ein Drittel deutlich gesunken und hat das Bestandserhaltungsniveau deutlich unter-
schritten auf etwa 1,4 Kinder je Frau.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vorigen
seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!
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Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf'. Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgénge zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren spurba-
ren Auftrieb verschafft haben. Selbst im Jahr 2035 werden die dann etwa 70-J&hrigen
voraussichtlich von keinem anderen Altersjahrgang Ubertroffen werden!

Altersaufbau: 2035
Deutschiand

Altersaufbau. 1975 Altersaufbau: 2005
Deutschland
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevdélkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-
berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen naturli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbefallen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevdlkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgénge ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist und der Geburtenschwund
somit immer starker die zweite Generation erfasst, gehen die Geburtenzahlen derzeit
besonders stark zurtick. Im Zusammenspiel mit der unverandert wachsenden Lebenser-
wartung und aktuell sehr niedriger internationaler Zuwanderung schlagt sich der sog.
,Demografische Wandel’ in zunehmendem Mal3e in folgenden Tendenzen nieder
(Details vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Lucke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Héhepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fiir die Bevolkerungs-
entwicklung.

» Veranderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis fiinf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

! Zahlen fiir 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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Diese uUibergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinrdumiger der betrachtete Raum ist, desto starker
wirken sich jedoch zusatzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kdnnen diese Entwicklungen im kommunalen MafR3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Gemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende Trends in
wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die bisherigen
Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu tberprifen.

Mit Blick auf die besonderen Verantwortlichkeiten der Kommunen sind im Auftrag des
Landkreises an die FORUM GmbH die Bereiche ,Grundstiicks- und Immobilienmarkt’
sowie ,soziale Infrastruktur’ als Schwerpunktthemen dieser Fallstudie festgelegt worden.
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3 Die Gemeinde Ritterhude im Uberblick

Die am Geestrand an den Flissen Hamme und Lesum gelegene Gemeinde Ritterhude
grenzt im Siiden an das Oberzentrum Bremen (Stadtteil Burglesum); weitere Nachbar-
kommunen sind die Gemeinde Schwanewede (im Nordwesten), die Stadt Osterholz-
Scharmbeck (im Norden) und die Gemeinde Lilienthal (im Osten). Als unmittelbare Um-
landgemeinde Bremens — siedlungsstrukturell ist der Ubergang zwischen Bremen und
Ritterhude heute kaum noch auszumachen —ist Ritterhude in den vergangenen Jahrzehn-
ten in erheblichem Mal3e durch die typischen Suburbanisierungsprozesse beeinflusst
worden. Vor allem seit den 1990er Jahren hat die Gemeinde nicht zuletzt begunstigt
durch hohe Lagequalitaten und seine gute Infrastrukturausstattung (z.B. Autobahnanbin-
dung) hohe Wanderungsgewinne aus dem Oberzentrum erfahren und sich zu einem
bedeutenden Wohn- und Wirtschaftsstandort in der Region Bremen entwickelt, mit heute
14.718 Einwohnern (Daten des Meldeamts der Gemeinde Ritterhude, Stand 06/2007).

Im Zuge der Gemeinde- und Gebietsreform 1974 ist aus den sechs selbstandigen Ge-
meinden Ihlpohl, Lesumstotel, Platjienwerbe, Ritterhude, Werschenrege und Stendorf die
heutige Gemeinde Ritterhude gebildet worden; die ehemaligen Gemeinden stellen heute
die Ortsteile Ritterhudes dar. Siedlungsschwerpunkt ist insbesondere der namensgeben-
de Ortsteil Ritterhude, in dem mehr als die Halfte der Einwohner (8.408 Einwohner, 57,3
%) der Gemeinde wohnt. Der ebenfalls suburban verdichtete, zweitgrof3te Ortsteil Plat-
jenwerbe (2.382 Einw., 16,2 %), im Westen der Gemeinde gelegen und an den Bremer
Ortsteil Lesum angrenzend, ist vom restlichen Ritterhuder Gemeindegebiet durch den
Verlauf der A 27 zwischen Bremen-Nord und Bremerhaven/Cuxhaven getrennt. Zwischen
Ritterhude und Platjenwerbe, im Dreieck zwischen der A 27 und der B74 Richtung Stade
befindet sich der Ortsteil Ihlpohl (2.184 Einw., 14,9 %).

Anders als diese drei im unmittelbaren Siedlungszusammenhang mit Bremen-Nord ste-
henden Ritterhuder Ortsteile weisen Stendorf (530 Einw., 3,6 %), Lesumstotel (771
Einw., 5,3 %) und Werschenrege (407 Einw., 2,8 %) eher die Strukturen aufstrebender
landlicher Ortschaften auf. Sie sind zudem durch gréRere landwirtschaftlich genutzte
Bereiche sowie Wald- und Forstflachen von den verdichteten siidlichen Ortsteilen ge-
trennt.

Werschenrege

Stendorf 3% Platjenwerbe
4% 16%

Ihipohl
15%

Lesumstotel

Ritterhude 5%

57%

Abb.3: Einwohner der Gemeinde Ritterhude nach Ortsteilen am 31.12.2006
(Quelle: Eigene Darstellung nach Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der Gemeinde Ritterhude

Ritterhudes Demografieprofil:
Positive Einwohnerentwicklung aber im Landkreis-Vergleich relativ ungiinstige
altersbezogene Indikatoren.

Bevdlkerungsentwicklung

Migranten Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 4.  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fiir die Gemeinde Ritterhude
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der Gemeinde Ritterhude in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2006)

Beim Vergleich von fiinf demografischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) auf Grundlage der Daten und
Prognosen der Bertelsmann-Stiftung mit den tibrigen Gemeinden des Landkreises
(nimmt die Gemeinde Oyten nach Hambergen (SG) und Schwanewede den dritten Platz
ein. Es ist daher aus aktueller Perspektive im regionalen Vergleich keine tiberdurch-
schnittliche Betroffenheit vom Demografischen Wandel festzustellen.

Positiv hat sich bei der Bewertung das Einwohnerwachstum um {ber finf Prozent zwi-
schen 2000 und 2006 niedergeschlagen sowie die starke Zuwanderung der Familien-
Altersgruppen. Bis 2020 ist nach der Prognose der Bertelsmann-Stiftung aus dem Projekt
.Wegweiser Demografie’ ein weiteres leichtes Wachstum der Einwohnerzahl um 1,5 %
(Basis 2005) zu erwarten — ein Wert, der im Landkreisvergleich leicht unterdurchschnitt-
lich ist. Die bedingt durch das starke Wachstum in den zuriickliegenden Jahrzehnten
charakteristischen Altersstrukturen filhren dagegen zu ungiinstigeren Bewertungen bei
den Indikatoren ,junge Menschen’, und ,altere Menschen’, so ist bis zum Jahr 2020 mit
einer Verdoppelung der Anzahl der Uber 80-Jahrigen zu rechnen.

Bei der Typisierung der Gemeinden im Gebiet der Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten (vgl. http://www.forum-oldenburg.de/demografie-nw.htm) wird Ritterhude als
,Suburbane Kommune mit zumindest stabiler Entwicklung’ charakterisiert.
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Da sich in den vergangenen drei Jahren regionsweit markante Strukturverschiebungen
bei den Wanderungsverflechtungen vollzogen haben (siehe z.B. Kapitel 4.4) und die Be-
volkerungsentwicklung zuletzt regionsweit deutlich hinter den Prognosen zurlickgeblie-
ben ist, sind speziell die auf erwarteten zukinftigen Entwicklungen basierenden Bewer-
tungen mit einem nicht unerheblichen Unsicherheitsfaktor behaftet. In den folgenden
Kapiteln wird daher der Versuch unternommen, Strukturen und Zusammenhénge hinter
den jungsten demografischen Entwicklungen aufzudecken, um auf diese Weise weiter-
gehende Hinweise auf die zu erwartenden Entwicklungen und die daraus resultierenden
Handlungserfordernisse zu erhalten.
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4.2 Bevoblkerungsentwicklung

Ritterhudes Bevolkerung ist seit den 1990er Jahren bis zuletzt dynamisch gewach-
sen. Ausschlaggebend waren dauerhafte Wanderungsgewinne, die das mit Aus-
nahme weniger Jahre aufgetretene Geburtendefizit mehr als ausgleichen konnten.

Obwohl Ritterhude direkt an das Oberzentrum Bremen angrenzt, gehérte die Gemeinde
noch nicht in dem MafR3e zu den ,Suburbanisierungsgemeinden’ der ersten Stunde wie die
meisten sudlich Bremens gelegenen Nachbarkommunen. Bedingt vermutlich durch die
vergleichsweise grof3e raumliche Entfernung zu den Bremer Siedlungsschwerpunkten
begann die Einwohnerzahl nach einem kurzen Aufwartstrend in der ersten Hélfte der
1970er Jahre erst nach 1990 wieder zu wachsen. Innerhalb der zurtickliegenden 40 Jah-
re hat die Gemeinde ihre Einwohnerzahl von etwa 12.100 um etwa ein Fiinftel steigern
kénnen.

Anders als in den meisten anderen Gemeinden der Region und des Landkreises hat sich
die regionale Stagnations- und inzwischen sogar Schrumpfungsphase der Bevélkerung in
Ritterhude bisher noch nicht bemerkbar gemacht, denn das Bevélkerungswachstum ist
bisher ungebrochen. Die aktuell (Stand Juli 2007) It. Melderegister in Ritterhude ansassi-
gen 14.718 Einwohner stellen somit den historisch hdchsten Bevolkerungsstand der Ge-
meinde dar.
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Abb.5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Ritterhude seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Die dynamische Bevdlkerungsentwicklung der letzten Jahren ist fast ausschlie3lich durch
Jahr fUr Jahr erzielte Wanderungsgewinne moglich gewesen, denn Ritterhude hatte auch
nach 1990 mit drei Ausnahmen Jahr fir Jahr ein Geburtendefizit zu verzeichnen, d.h. die
Geburtenzahlen lagen unter den Sterbefallen (vgl. Abb. 6). Das Geburten-/Sterbefalle-

Verhdltnis hat sich in den letzten drei Jahren sogar weiter verschlechtert: Aus steigenden
Sterbeféllen und rucklaufigen Geburtenzahlen — das Niveau lag zuletzt unter dem der

1980er Jahre, trotz seither erheblich gestiegener Einwohnerzahlen — resultierte 2005 und
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2006 ein negativer Saldo von jahrlich etwa vierzig Personen. Vergleichbare Werte stan-
den in Ritterhude zuletzt vor zwanzig Jahren zu Buche.
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Abb. 6: Natirliche Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Ritterhude
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevdlkerungsfortschreibung)
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Abb. 7 Wanderungsgeschehen der Gemeinde Ritterhude seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)
FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Ritterhude

Fax: 04 41 - 9805918

11

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

Im Zeitraum seit 1990 hat sich das Geburtendefizit zun&chst nicht spurbar auf die Bevol-
kerungsentwicklung ausgewirkt, denn hohe Wanderungsgewinne haben die Einwohner-
zahlen Ritterhudes trotzdem kontinuierlich wachsen lassen (vgl. Abb. 7).

Verglichen mit den 1980er Jahren befinden sich die jahrlichen Zuziige auf einem um 25
% hoheren Niveau von durchschnittlich mehr als 1000 Personen, wahrend die Zahl der
jahrlichen Fortziige nur moderat auf etwa 900 erhoht hat. Erstmals seit 1973 konnte im
Jahr 2006 wieder ein Wanderungsplus von mehr als 200 Personen erzielt werden (217).

Wird die Betrachtungsebene von der Gemeinde insgesamt auf die sechs Ortsteile Ritter-
hudes gelenkt (vgl. Abb. 8), so fallen allerdings deutliche Unterschiede bei der Bevélke-
rungsentwicklung auf.
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Abb. 8: Bevdlkerungsentwicklung der Ortsteile Ritterhudes 1989 — 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)

Wird der gesamte Zeitraum 1989 — 2006 betrachtet, also die Phase des starken Einwoh-
nerzuwachses der Gemeinde, so fallt auf, dass das Wachstum nicht nur in absoluten
Zahlen sondern auch relativ in erster Linie im Ortsteil Ritterhude stattgefunden hat. Alle
anderen Ortsteile bleiben deutlich hinter der Entwicklung des Hauptortes zurick; in Sten-
dorf ist sogar ein leichter Bevélkerungsriickgang festzustellen. Zudem fallt ein gewisser
Entwicklungsbruch um das Jahr 2000 auf, denn bei mehreren Ortsteilen schwéacht sich
das Wachstum anschlieRend ab bzw. geht sogar in Stagnation bzw. Bevdlkerungsrtick-
gang Uber.

Ritterhudes Ortsteile haben sich in den vergangenen Jahren sehr heteroregen

entwickelt. Nach 2001 sind nur noch Ritterhude und Ihlpohl gewachsen, wahrend
Lesumstotel, Platjenwerbe, Stendorf und Werschenrege stagnierten.

Bei der detaillierten Analyse der letzten 5 Jahre 2001 — 2006 wird dieser ,Bruch’ noch
deutlicher (vgl. Abb. 9): Nach 2001 sind lediglich die Ortsteile Ihlpohl und Ritterhude deut-
lich gewachsen, in allen anderen TeilrAumen stagnieren die Einwohnerzahlen bzw. ge-
hen zuriick. Auch in den beiden Wachstums-Ortsteilen sind die Zuwéachse ausschliefilich
durch positive Wanderungsbilanzen entstanden.
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Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dariiber geben, inwiefern sich die auch in der
Region Bremen/Osterholz immer starker spurbaren Folgen des fortgesetzten demografi-
schen Wandels bereits in den jingsten Entwicklungen Ritterhudes niederschlagen.
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4.3 Altersstruktur der Gemeinde Ritterhude und ihrer Ortsteile

Seit 1990 hat sich die ,Schieflage’ beim Altersaufbau der Bevolkerung Ritterhudes
weiter verstarkt. Zunahmen gibt es vor allem bei den Senioren tiber 60 und den 40-
bis 49-Jahrigen. Stark zurtickgegangen gegentber 1990 ist vor allem die Gruppe
der jungen Erwachsenen zwischen 20 und 29 Jahren.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevolkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen im Folgenden die Altersstruk-
turen Ritterhudes und seiner Ortsteile ndher betrachtet werden. Um den Einfluss der
Wanderungsverflechtungen der vergangenen 20 Jahren zu beleuchten, werden neben
den aktuellen Strukturen auch die Veranderungen der letzten Jahrzehnte dargestellt.

Wie stark sich der Altersaufbau der Ritterhuder Bevdlkerung seit 1970, der Phase des
deutschlandweiten Einbruchs der Geburtenzahlen, gewandelt hat, zeigt die nachstehen-
de Grafik: Die ,Bevdlkerungspyramide’ hat sich seither annédhernd um 180° gedreht —
waéhrend die Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen vor knapp vierzig Jahren noch
(mit) am stérksten vertreten waren, gibt es heute beispielsweise weniger Kinder unter
zehn Jahren als Uber 70-Jahrige! Obwohl die Einwohnerzahl seither um etwa 20 % ge-
stiegen ist, hat sich die Zahl der Menschen im Alter von unter 40 Jahren um annahernd
20 % reduziert — die tber 40-Jahrigen sind demgegeniber um etwa drei Viertel gewach-
sen.

70+ Jahre r Q

60-69 Jahre

70+ Jahre

o} Q

60-69 Jahre
50-59 Jahre 50-59 Jahre
40-49 Jahre 40-49 Jahre
30-39 Jahre 30-39 Jahre
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10-19 Jahre 10-19 Jahre

0-9 Jahre 0-9 Jahre
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Abb. 10: Altersstruktur der Gemeinde Ritterhude 2006 (links) und 1970 (rechts)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Diese Zahlen zeigen bereits deutlich, dass der demografische Wandel auch in Ritterhude
bereits sehr weit fortgeschritten ist, und nicht etwa gerade erst einsetzt. Zunehmend wer-
den diese Entwicklungen aber zur Problemstellung fir die Kommunen, denn die letzte
Babyboomgeneration der heute etwa 40-Jahrigen verlasst derzeit recht abrupt die be-
sonders aktive Phase im Hinblick auf Geburten und Wohneigentumsbildung. Auf die Fol-
gewirkungen wird in den folgenden Kapiteln noch naher einzugehen sein — festzuhalten
bleibt allerdings schon jetzt, dass der sich aktuell regionsweit weiter deutlich verschlech-
ternde naturliche Bevolkerungssaldo in engem Zusammenhang mit den beschriebenen
Altersstrukturen stehen durfte.

Hinzuweisen ist aber auch auf zwei Spezifika der heutigen Ritterhuder Altersstruktur, die
in &hnlicher Auspragung in nahezu allen Umlandkommunen der Region festzustellen
sind: Das Fehlen der jungen Erwachsenen und die tiberproportionale Besatz der Alters-
gruppe in den 40ern. Ritterhude besitzt heute mehr als doppelt so viele Menschen in den
40ern wie in den 20ern. Beide Merkmale sind als Folge der typischen Stadt-Umland-
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Wanderungen in den unterschiedlichen Lebensphasen zu interpretieren: So wandern
heute gerade junge Menschen aus Griinden der Berufsausbildung, der Arbeitsplatzwahl
oder des Studiums in die Zentren der Region und dartiber hinaus ab. Auf der anderen
Seite sind die (teilweise aus den Zentren zugezogenen) Eigentumsbildner der Gegenwart
und der letzten Jahre 2006 besonders haufig in Ritterhude anzutreffen; dies erklart den
Uberdurchschnittlich starken Besatz der Altergruppe 40+, der somit nicht nur auf die Ba-
byboomer-Jahre in den 1960ern zurlickzufiihren ist.

Das Altersmuster in den Ortsteilen der Gemeinde Ritterhude weist angesichts der unter-
schiedlichen Entwicklungen, Strukturen und funktionalen Hintergriinde ein recht hetero-
genes Bild auf.

Besonders hohe Anteile alterer Menschen besitzen bereits heute speziell die Ortsteile
Ihlpohl und Platjenwerbe, bei denen die Anteile der Menschen im Alter von tber 60 Jah-
ren mit 30,8 % (Ihlpohl) bzw. 28,8 % (Platjenwerbe) deutlich tber dem Gemeindedurch-
schnitt (27,6 %) liegen. Noch 1990 lag gemeindeweit der Anteil dieser Altersgruppe erst
bei 19,4 %. Der Ortsteil Werschenrege fallt dagegen durch seinen auffallend hohen Anteil
an Menschen in den mittleren Altersgruppen zwischen 20 und 60 auf (57,2 % gegenuber
52,4 % in der gesamten Gemeinde); hier sind sowohl Kinder wie auch altere Menschen
im Vergleich deutlich unterreprasentiert. Vergleichsweise ausgeglichene Altersstrukturen
weist dagegen der Ortsteil Stendorf auf, bei dem insbesondere die ,Liicke’ bei den jungen
Erwachsenen langst nicht so stark ausgeprégt ist wie in den anderen Ortsteilen, mit
Ausnahme Werschenreges.

Altersstruktur Ortsteil Ritterhude 2006 Altersstruktur Ortsteil Ritterhude 1990
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Abb. 11: Altersstruktur des Ortsteils Ritterhude 2006 (links) und 1990 (rechts)
(Quelle, auch der folgenden Graphiken: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des
Einwohnermeldeamtes der Gemeinde Ritterhude)
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Abb. 12: Altersstruktur des Ortsteils Platjenwerbe 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Altersstruktur Ortsteil Ihipohl 2006 Altersstruktur Ortsteil Ihipohl 1990
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Abb. 13: Altersstruktur des Ortsteils Ihlpohl 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Abb. 14: Altersstruktur des Ortsteils Lesumstotel 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Abb. 15: Altersstruktur des Ortsteils Stendorf 2006 (links) und 1990 (rechts)

Altersstruktur Ortsteil Werschenrege 2006 Altersstruktur Ortsteil Werschenrege 1990
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Abb. 16: Altersstruktur des Ortsteils Werschenrege 2006 (links) und 1990 (rechts)
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Im betrachteten Zeitraum 1990 — 2006 ist das Durchschnittsalter der Ritterhuder Bevolke-
rung um ca. 3,2 Jahre angestiegen, von zuvor 40,5 auf inzwischen 43,7 Jahre. Wie un-
einheitlich sich dieser ,Alterungsprozess’ in den Ortsteilen vollzogen hat, lasst sich auch
Uber die Entwicklung des Durchschnittsalters in den Ortsteilen zeigen:

Zu beiden Zeitpunkten weisen die Ortsteile Platjenwerbe und lhipohl die alteste Bevolke-
rung auf; hier sind die Werte mit ca. 4,5 Jahren zudem (berproportional stark angestie-
gen. Den starksten Sprung hat das Durchschnittsalter jedoch in Lesumstotel vollzogen —
das Durchschnittsalter dieses zunéchst vergleichsweise jungen Teilraums hat um 5,6
Jahre zugelegt und liegt mittlerweile exakt gleichauf mit dem Gemeindewert. Die beiden
jungsten Ortsteile aus dem Jahr 1990 (Stendorf und Werschenrege) halten diese Position
auch 2006 noch — allerdings sind sie auch erheblich &lter geworden (Stendorf 5,6 Jahre,
Werschenrege 4,5 Jahre). Recht stabil ist das Alter dagegen im zentralen Ortsteil Ritter-
hude; die Zunahme betragt lediglich 2,3 Jahre. Die Zahlen verdeutlichen, dass tempora-
res Einwohnerwachstum keinesfalls eine Garantie fir junge bzw. zukunftsfahige Alters-
strukturen bedeutet, selbst wenn zunachst in gréBerem Umfang Familien mit Kindern
zuziehen.
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Abb. 17: Durchschnittsalter der Ritterhuder Bevdlkerung 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Einwohnermeldeamtes der
Gemeinde Ritterhude)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude

Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fur die Bevoélkerungsent-
wicklung Ritterhudes ist bereits mehrfach angesprochen geworden. Im Folgenden sollen
die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen weitergehend unter-
sucht werden. Dabei werden eigene Auswertungen sowohl der Meldeamtsdaten der Ge-
meinde als auch von Daten der amtlichen Landesstatistik aus Bremen und Niedersach-
sen herangezogen.

Das Gros der Wanderungsgewinne Ritterhudes seit 1990 ist auf Suburbanisie-
rungstendenzen der Stadt Bremen zuriickzufiihren: Alleine mit dem Oberzentrum
verzeichnet Ritterhude ein Plus von liber 3000 Personen. Bemerkenswert ist aber
auch der erhebliche Einwohnerverlust an die Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck.

Ein Blick auf die Ranglisten der Zu- und Fortzuge im Zeitraum zwischen 1990 und 2007
zeigt sehr deutlich auf, dass Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit Bremen und
den Ubrigen benachbarten Stadten und Gemeinden bestehen (vgl. Abb. 18). Mit Abstand
bedeutendste Kommune ist dabei die Stadt Bremen, mit der Ritterhude alleine ein Wan-
derungsplus von 3.149 Personen erzielt. Bemerkenswert ist dartiber hinaus die hohe
Wanderungsverflechtung mit der Kreisstadt Osterholz, und hier insbesondere das auf3er-
ordentlich hohe Wanderungsdefizit von Giber 937 Personen. An keine andere Kommune
verliert Ritterhude auch nur annédhernd so viele Einwohner! Auch mit dem meisten ande-
ren, allerdings eher landlich gepragten Kommunen der Region weist Ritterhude eine ne-
gative Bilanz auf, wobei die Samtgemeinden Hagen und Hambergen jeweils gut 100 Rit-
terhuder Einwohner im Saldo hinzugewonnen haben. Au3erdem zu erwéhnen ist die
Stadt Oldenburg, die trotz eher geringer Wanderungsverflechtung (lediglich 170 Zu- und
Fortzuige) mit Ritterhude, zwischen 1990 und 2006 immerhin sechzig Einwohner an Rit-
terhude verliert.
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Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)
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Dass sich die beschriebenen Verflechtungsmuster in den vergangenen Jahren nicht sta-
bil und gleichmafiig entwickelt haben und daher nicht ohne weiteres in die Zukunft fortge-
schrieben werden kénnen wird deutlich, wenn die Zu- und Fortziige im Zeitverlauf be-
trachtet werden®.

Bei den Wanderungsbeziehungen mit dem wichtigsten Zuzugsort Bremen fallt auf, dass
sowohl Fortziige in das Oberzentrum wie Zuzlige aus Bremen seit etwa zehn Jahren ein
relativ konstantes Niveau aufweisen: Jahrlich ziehen zwischen 500 und 600 Personen zu,
wahrend etwa 350 — 400 Personen Ritterhude verlassen. Im Saldo hat die Gemeinde
jahrlich meistens ungefahr 200 Personen aus Bremen hinzugewonnen. Im letzten Jahr
2006 jedoch sind die Zuzlige bei gleichzeitig leicht steigenden Fortziigen deutlich gesun-
ken, woraus in der Bilanz ein Wanderungsplus von lediglich etwa 100 Personen resultier-
te; der niedrigste Wert im betrachteten Zeitraum seit 1990. Ob es sich hier um einen ein-
maligen ,Ausreil3er’ handelt oder einen ersten Hinweis auf strukturelle Veranderungen ist
nicht mit Sicherheit zu beantworten — allerdings passt sich diese Veranderung in das Bild
der gesamtregionalen Entwicklung ein, denn immer mehr Kommunen im Grof3raum Bre-
men verzeichnen in den zuriickliegenden Jahren markante Einbriiche bei den Wande-
rungsgewinnen aus Bremen.
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Abb. 20: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude

mit Bremen 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)

Voéllig anders stellt sich dagegen die zeitliche Entwicklung der Wanderungsverflechtun-
gen mit Osterholz-Scharmbeck dar. Im gesamten untersuchten Zeitraum seit 1990 ver-
zeichnet Ritterhude ein strukturelles Wanderungsdefizit mit der Kreisstadt von etwa 50 —
100 Personen; in den letzten funf Jahren hat sich jedoch ein auffalliger Wandel vollzogen:
Bei gleich bleibenden Zuziigen haben sich die Fortziige sukzessive abgeschwécht, so
dass Ritterhude 2004 und 2006 sogar erstmals Wanderungsgewinne erzielen konnte.

’ Da die vorliegenden Meldeamtsdaten im Zeitraum 1990 bis 1996 Liicken hinsichtlich
der Quell- und Zielorte der Umziige aufweisen, wird lediglich der 10-Jahres-Zeitraum
1997 bis 2006 dargestellt.
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Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)

Des Weiteren werden nachstehend die Wanderungsbeziehungen mit Schwanewede, der
Samtgemeinde Hambergen, Lilienthal, Worpswede, Delmenhorst und Bremerhaven na-
her dargestellt. Die Verflechtung mit Schwanewede weist ein &hnliches Muster auf wie im
Hinblick auf Osterholz-Scharmbeck, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau: Nach
langjahrigen Bevolkerungsverlusten konnte Ritterhude zuletzt dank gesunkener Abwan-
derungen wieder eine positive Wanderungsbilanz erreichen. Mit Hambergen (SG),
Worpswede und Lilienthal konnte Ritterhude ebenfalls in den zurtickliegenden drei Jah-
ren die zuvor negative Bilanz verbessern und erzielt mittlerweile mehr Zu- als Fortzlige.
Die Vorzeichen in den Wanderungshilanzen mit Delmenhorst und Bremerhaven sind
angesichts recht stabiler Fortzlige in erster Linie von der Entwicklung der Zuziige aus
diesen Stadten bestimmt, hier hat es gleichfalls in den letzten Jahren Zunahmen gege-
ben.

Die Wanderungsverflechtungen mit Bremen und Osterholz-Scharmbeck sind im
Umbruch: Die Wanderungsgewinne Ritterhudes aus Bremen sind zuletzt stark ein-
gebrochen, wohingegen die Verluste an Osterholz-Scharmbeck sukzessive zu-
rickgegangen sind.
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Abb. 22: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Gemeinde Schwanewede 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Samtgemeinde Hambergen 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Abb. 24: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Gemeinde Lilienthal 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Abb. 25: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Gemeinde Worpswede 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Abb. 26: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Stadt Delmenhorst 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Abb. 27: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Stadt Bremerhaven 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude, eigene Berechnungen)
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Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen, —motive und —perspektiven liefern
die altersbezogenen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die alters-
spezifischen Wanderungsbeziehungen mit Bremen, Osterholz-Scharmbeck und der
Samtgemeinde Hambergen, nunmehr spezifiziert nach Altersgruppen in zwei 3-Jahres-
Zeitraumen, beispielhaft betrachtet. Der erste Zeitraum 1997 — 1999 lag in einer dynami-
schen Wachstumsphase der Umlandgemeinden Bremens, zwischen 2004 und 2006
stagnierte die Bevolkerungsentwicklung in den meisten Kommunen dagegen.

Die Wanderungsgewinne aus der Stadt Bremen beruhen erwartungsgemaf in erster
Linie auf Familienwanderungen; d.h. es ziehen wesentlich mehr Menschen in den Alters-
gruppen 0 -17 und 30 — 49 aus Bremen zu als nach Bremen abwandern. Innerhalb des
letzten drei-Jahres-Zeitraumes betrug Ritterhudes Bilanz alleine bei diesen Altersgruppen
anndhernd +500 Personen. Gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1997 — 1999 bedeutet
dies trotz der regionsweit eher riicklaufigen Umlandwanderungstendenzen eine Steige-
rung um etwa zwei Drittel. Die einzige Altersgruppe mit signifikant veranderter Wande-
rungsstruktur bilden die jungen Erwachsenen zwischen 18 und 29. Resultierten die Um-
zlige von Personen dieser aufgrund von Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche sehr wan-
derungsfreudigen Altersgruppe Ende der 1990er Jahre noch in einer deutlich positiven
Bilanz (+ 120), stand zwischen 2004 und 2006 ein leichter Verlust (- 10) zu Buche. Bei
allen anderen Altersgruppen erzielt Ritterhude in beiden betrachteten Zeitréumen leichte
Zuzugsuberschusse. Davon sind auch die Senioren und die hochbetagten Menschen
nicht ausgenommen: Mehr als doppelt so viele Bremer Birger im Alter von 70 oder alter
ziehen nach Ritterhude wie es Ritterhuder dieser Altersgruppen ins Oberzentrum zieht.
Fur die von vielen Stadtplanern propagierte Rickwanderung von Senioren in die Kern-
stadte gibt es demnach zumindest im Verhaltnis Ritterhude-Bremen keinerlei Hinweise.
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Abb. 28: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)
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Die Wanderungsverflechtungen Ritterhudes mit Osterholz-Scharmbeck zeigen ein anna-
hernd entgegengesetztes altersspezifisches Strukturmuster auf: Hier erzielt Ritterhude
lediglich bei den jungen Erwachsenen ein echtes Wanderungsplus, und dies auch nur
zwischen 2004 und 2006. Bei allen anderen Altersgruppen verliert Ritterhude an Oster-
holz-Scharmbeck vor allem in den spaten 1990er Jahren erheblich, alleine bei den ,Fami-
lienaltersgruppen’ Gber 150 Personen. Im jingsten Zeitraum war die Bilanz hier praktisch
ausgeglichen (+1). Wird in Betracht gezogen, dass regionsweit die Familienwanderungen
aus den Kernstadten ricklaufig sind und stattdessen ein verstérkter Zuzug junger Men-
schen in die Kernstéadte festzustellen ist, deuten die beschriebenen Strukturen darauf hin,
dass die (Arbeitsplatz-)Zentralitat der Kreisstadt offenbar fur Ritterhude offenbar eher
gering ist, und stattdessen die (speziell familiengerechte) Wohnqualitt geschéatzt wird.
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Abb. 29: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)

Am Beispiel der Wanderungsverflechtungen mit der Samtgemeinde Hambergen lasst
sich gut herausarbeiten, dass die Umlandkommunen des ,2. Ringes’ um die Kernstadte
zunehmend an Attraktivitat als Wohnstandorte fir die Biirger aus dem engeren Verflech-
tungsraum verlieren; Noch zwischen 1997 und 1999 verlor Ritterhude mehr Familien an
die Samtgemeinde als aus Hambergen zuzogen — inzwischen ist das Verhaltnis umge-
kehrt. Zudem gewinnt Ritterhude erwartungsgemaf zunehmend junge Erwachsene aus
der Samtgemeinde hinzu. Dies drfte vor allem auf die bessere Infrastrukturausstattung
fur diese Altersgruppe zurtickzufiihren sein, insbesondere glinstigere Moglichkeiten im
Hinblick auf das Ausbildungs- und Arbeitsplatzwahl.

Der Fortzug von Familien ,in die Region’ ist in den letzten Jahren deutlich zuriick-
gegangen.
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Abb. 30: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Ritterhude
mit der Samtgemeinde Hambergen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Ritterhude)
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45 Demografische Perspektiven der Gemeinde Ritterhude

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der Gemeinde Ritterhude im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden Entwick-
lungen interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jingsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Verdnderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &ufRerst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:;

Vieles deutet darauf hin, dass der vor allem in den 1990er Jahren zu beobachtende Exo-
dus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsraume der-
zeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat.

e Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen

e Zunehmender Fortzug/Rickzug der jungen Erwachsenen in die (Nahe der) Arbeits-
platzzentren

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren)

Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundstii-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwécht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich verandert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Geburtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienhausern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen weit in das Stadt-
umland hinausgezogen.
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Abb. 31: Bevdlkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdlkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich riicklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zurtickgegan-
gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, féllt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.

Samtliche ehemals relevanten Faktoren fiir die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute demnach nicht mehr in
dieser Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht
wieder eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Veranderungen
im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen
charakteristisch fur die zu erwartenden Entwicklungen sein kdnnen.

Ritterhude muss aufgrund dieser Entwicklungen im regionalen Vergleich zumindest nicht
mit Uberdurchschnittlich problematischen Entwicklungen rechnen, vielmehr dirften sich
die relevanten Prozesse des demografischen Wandels weiterhin eher gebremst vollzie-
hen:
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Wanderungen:

e Die Wanderungsgewinne aus dem Oberzentrum diirften weiter zuriickgehen, vor
allem weil immer mehr junge Menschen die Gemeinde verlassen. Gleichzeitig geho-
ren aber voraussichtlich auch die Verluste von Familien ,in die Flache’ der Vergan-
genheit an.

Bevolkerungsentwicklung:

e Mittelfristig ist daher zwar mit einem Ende des dynamischen Wachstums der Ge-
meinde zu rechnen, aber der Ubergang zu Stagnation und Einwohnerverlusten dirfte
sich eher langsam vollziehen.

e Die Entwicklung in den Ortsteilen wird nicht zuletzt von der Entwicklung neuer Wohn-
bauflachen beeinflusst. Angesichts der jingsten Entwicklungen besitzen die zentra-
len und gut angebundenen Ortslagen wie auch Uberdurchschnittlich attraktive Rand-
lagen die besten Entwicklungspotenziale.

e Grundsatzlich durfte vor allem der Ortsteil Ritterhude aufgrund seiner Infrastruktur-
ausstattung gegeniber den landlich strukturierten Ortsteilen im Vorteil sein. Er dirfte
u.a. mittelfristig auch vom Zuzug alterer Menschen aus den anderen Ortsteilen profi-
tieren. Auch die von der unmittelbaren Nachbarschaft zu Bremen-Nord und der Nahe
zur dortigen Infrastruktur profitierenden Teilrdume der Gemeinde besitzen ahnliche
Vorteile, nicht zuletzt aufgrund der Attraktivitat fir Menschen aus Bremen in der zwei-
ten Lebenshélfte.

Altersstrukturen:

e Aufgrund des ausbleibenden Zuzugs junger Menschen und der riicklaufigen Gebur-
tenzahlen werden voraussichtlich vor allem die peripheren Ortsteile weiter beschleu-
nigt altern. Hier droht ein besonders drastischer Riickgang bei den jingsten Alters-

gruppen.

e Fir junge Erwachsene wird der Ortsteil Ritterhude vermutlich auch in Zukunft beson-
dere Attraktivitat besitzen und damit auch beste Entwicklungsperspektiven aufwei-

sen.
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im demografi-
schen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Der Wohnungs- und Immobilienmarkt Ritterhudes ist in hohem Mal3e von der unmittelba-
ren Stadtrandlage zum Oberzentrum Bremen und den hohen Wanderungsgewinnen vor
allem in den vergangenen zwei Jahrzehnten gepragt. Die weitaus dominierende Haus-
form stellt das Einfamilienhaus dar, keine andere Kommune des Landkreises erreicht
Ritterhudes Anteilswert von Uber vier Finfteln (80,1 %). Trotz dieser Dominanz des ,Fa-
milienheims’ befand sich jedoch immerhin etwa jede flinfte Wohnung (20,9 %) am
31.12.2006 in Mehrfamilienhdusern mit mehr als zwei Wohnungen (Quelle: Niedersach-
sisches Landesamt f. Statistik, Gebaude- und Wohnungsfortschreibung in Niedersach-
sen). Der Stadtbezug Ritterhudes spiegelt sich auch recht deutlich in der mit 2,25 Perso-
nen mit Abstand niedrigsten durchschnittlichen Haushaltsgréf3e des Landkreises (vgl.
Abb. 32) wider.
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Abb. 32: Durchschnittliche HaushaltsgroRe (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niedersachsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevolkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Die Grundstlickspreise in Ritterhude liegen angesichts der Nahe zu Bremen auf einem
fur den Landkreis vergleichsweise hohen Niveau. Der Bodenrichtwert flir Wohnbauland
(individueller Wohnungsbau) betrug It. Grundsticksmarktbericht im Jahr 2006 EUR 110
EUR/m?2 - ein Wert, der lediglich von der benachbarten, ebenfalls unmittelbar an das
Bremer Stadtgebiet angrenzenden Gemeinde Lilienthal (EUR 135) sowie von guten La-
gen in der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck Ubertroffen wird. Zum Vergleich: Der Boden-
richtwert fir Schwanewede liegt mit EUR 75 etwa 30 % niedriger, noch gunstiger ist das
Wohnbauland in den Samtgemeinden Hambergen (EUR 60) und Hagen (EUR 53), mit
denen Ritterhude in der Vergangenheit deutlich negative Wanderungsbilanzen aufgewie-
sen hat, vor allem bei den typischen Familien-Altersgruppen (vgl. 4.4).
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Wie bereits beschrieben, ist Ritterhude erst von der zweiten, um 1990 einsetzenden
Suburbanisierungswelle voll erfasst worden. Seither ist die Einwohnerzahl, trotz Gebur-
tendefizit kontinuierlich vor allem durch Zuziige aus Bremen um fast 2.000 Personen
angestiegen. Die Gemeinde Ritterhude hat sich der starken Nachfrage nach Wohnbau-
land aus dem Ballungsraum nicht verschlossen und alleine in den zuriickliegenden ca.
zehn Jahren Bebauungsplane fir sechs gréRere Baugebiete mit Potenzial fir insgesamt
etwa 660 Wohneinheiten aufgestellt; hinzu kommen etwa 50 bebaubare Baullicken. Weit
mehr als die Halfte dieser Grundstiicke sind inzwischen bebaut worden. Seit 2006 hat die
Nachfrage nach Wohnbauland nach Einschéatzung der Verantwortlichen aus der Gemein-
deverwaltung jedoch auch in Ritterhude spurbar nachgelassen. Angesichts eines Be-
standes im Umfang von etwa 230 WEs und einem aktuellen Umsatz von ca. 30 WEs
jahrlich verfugt Ritterhude demnach derzeit Gber ausreichende Baulandreserven, um die
Nachfrage bis deutlich Giber 2010 hinaus abzudecken.

FY

Baugebiet Ortstell B-Plan aus WE geplant | WE gebaut Noch freie WE
Am Meermoor Ritterhude 12/96 30 0 30°
Rohrmosersche Wiese Platjenwerbe 11/97 50 50 0
Ritterhuder Schweiz / Ritterhude 08/00 340 290 50
Dicker Orth

Fuhrenkamp / Ihlpohl 06/02 50 23 27
Alter Postweg

Osterhagen Ihlpohl 01/04 140 90 50
Hinterm Felde / Stendorf 11/04 50 5 45
Im Strenge

Baullicken 50 30
Summe 660 508 232
Tab. 1: Baugebiete in der Gemeinde Ritterhude seit 1996

(Quelle: Gemeinde Ritterhude)

Mit mehr als der Halfte der insgesamt geplanten Wohneinheiten im Gemeindegebiet ist
das Baugebiet Ritterhuder Schweiz / Dicker Orth im Ortsteil Ritterhude die bedeutendste
Gemeindeentwicklung des letzten Jahrzehnts gewesen. Etwa 80 % der Wohneinheiten
dieses Areals sind inzwischen realisiert worden, vor allem in Form von Reihenhdusern
(WEs in Reihenhausern 76 %, Doppelhausern 10 %, Einzelhdusern und Geschosswoh-
nungsbhauten je 7 %). Wie Tabelle 1 zeigt, konnten die Grundstucke fast durchweg gut
vermarktet werden. Nachfragezuriickhaltung deutet sich lediglich beim Baugebiet im eher
landlich geprégten Ortsteil Stendorf an.

3 Das Umlegungsverfahren wurde erst im Sommer 2007 abgeschlossen.
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Abb. 33: Baugebiet ,Ritterhuder Schweiz / Dicker Orth* im Ortsteil Ritterhude
(Foto: FORUM GmbH, Karte/Lufthild: www.maps.google.de)

Die Auswertung der Baufertigstellungsstatistik (Abb. 34) belegt, dass die Neubautatigkeit
in Ritterhude zwar nach 2001 zunéchst eine deutlich ricklaufige Tendenz aufweist, an-
ders als im Landkreistrend jedoch ab 2004 wieder anzieht und 2005 und 2006 auf
Hochstwerte von ca. 90 Fertigstellungen ansteigt. Damit sind in den vergangenen beiden
Jahren fast 25 % der neuen Wohngebaude im Landkreis Osterholz in der Gemeinde Rit-
terhude entstanden. Auffallend ist dabei nicht zuletzt der au3erordentlich geringe Anteil
an Mehrfamilienhausern, der zuletzt markant auf unter 1 % gefallen ist. Die ricklaufige
Nachfrage seit 2006 spiegelt sich in diesen Zahlen jedoch noch nicht wieder, sie diirfte
sich erst ab 2007 in der Statistik niederschlagen®.

120

Bwvit 1 und 2 Wohnungen
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0 OMit 3 und mehr Wohnungen

91

Abb. 34. Neue Wohngebaude in Ritterhude 1991 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung

* Die Bauantrage in der Gemeinde Ritterhude sind ab Mitte 2006 deutlich eingebrochen. Fir 2007 deutet sich
ein Ruckgang um etwa 70 % gegeniber den Vorjahren an.
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Der Zuwachs an Wohnflache hat sich in Ritterhude vor allem seit Mitte der 1990er Jahre
deutlich von der Einwohnerentwicklung abgekoppelt (vgl. Abb. 35). Wahrend die Einwoh-
nerzahl innerhalb von 20 Jahren lediglich um 12 % angestiegen ist, hat sich die Wohnfla-
che um mehr als ein Drittel erhéht. Die rechnerisch jedem Einwohner zur Verfligung ste-
hende Wohnflache ist damit um fast 8 gm auf 46 gm gestiegen. Diese Entwicklung ist vor
allem als Indiz fiir die fortschreitende Beeinflussung des Wohnungsmarktes durch den
demografischen Wandel zu werten, denn die sich 6ffnende Schere weist auf sinkende
HaushaltsgréRen und altersstrukturelle Verschiebungen in der Wohnbevdélkerung hin.
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= & |ndex Einwohner
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Abb. 35: Wohnflachenentwicklung 1986 — 2006 in der Gemeinde Ritterhude
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&aude- und Wohnungsfortschreibung)

Nach Einschatzung von Immobilienexperten ist fiir den Ritterhuder Wohnungs- und Im-
mobilienmarkt aufgrund der guten Infrastrukturausstattung und der Nahe zum Oberzent-
rum bzw. den begrenzten Entwicklungsmdglichkeiten in Bremen-Nord derzeit grundsatz-
lich noch keine problematische Nachfrageentwicklung zu befiirchten. Allerdings gilt diese
Bewertung ausschlief3lich fir integrierte Standorte sowie moderne Immobilien mit guter
Infrastrukturausstattung (Verkehrsanbindung, Kindergarten, Schule usw.), wéahrend die
peripher gelegenen Standorte im Aul3enbereich, und hier insbesondere Altimmobilien
auch in Zukunft mit weiter riicklaufiger Nachfrage rechnen mussen.

Im Immobilienbestand ist insbesondere in den Bereichen mit einem hohen Anteil an Ge-
bauden mit Baujahr vor 1970 mit stadtebaulichen und stadtentwicklungspolitischen Her-
ausforderungen zu rechnen. So steht beispielsweise im Quartier Posener / Breslauer /
Danziger / Kénigsberger / Stettiner StralRe, das ein Durchschnittsalter der Einwohner von
50 Jahren aufweist, in den kommenden Jahren ein Generationswechsel an, der aufgrund
der vorherrschenden Gebaudesubstanz méglicherweise nicht unproblematisch verlaufen
koénnte. Die Gebaude sind zwar in einem Uberwiegend gepflegten Zustand, dirften aber
hinsichtlich Ausstattung, Grol3e, Raumaufteilung und Warmedammung kaum den An-
sprichen heutiger Immobilienkaufer entsprechen. Auch in den meisten Ortsteilen deutet
sich angesichts recht hoher Anteile an Personen im Alter von tber 60 Jahren in zuneh-
mendem Umfang Generationswechsel im Immobilienbestand an.
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Abb. 36: Typisches Gebéude aus dem Altbaubestand des Quartiers
Posener / Breslauer / Danziger / Konigsberger / Stettiner Stral3e;
Altersstruktur des Quartiers am 31.12.2006
(Foto: FORUM GmbH, Juli 2007; Altersstruktur: eigene Darstellung und Auswertung,
Datengrundlage Gemeinde Ritterhude)

Die beschriebenen Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt
lassen im Hinblick auf die beschriebenen Prozesse des demografischen Wandels in der
Ritterhude folgende Schlussfolgerungen zu:

Aufgrund seiner Lagegunst dirfte Ritterhude weiterhin Impulse aus dem Oberzent-
rum erhalten.

Ritterhude hat in den vergangenen Jahren erhebliche Wanderungsgewinne mit Bremen,
insbesondere mit Bremen-Nord erzielt. Teilweise sind diese Einfliisse als einmalige Im-
pulse zu werten, denn die gesamte Region hat von den besonderen 6konomischen (Wirt-
schaftsaufschwung, Suvbentionen fur Eigenheimbau), politischen (Wiedervereinigung,
Zusammenbruch des Ostblocks, Birgerkriege > Zuwanderung aus Ost- und Sidosteu-
ropa) und demografischen (Babyboomer in der Familiengrindungsphase) Bedingungen
profitiert. Diese Konstellation wird sicher in dieser Form und Auspragung auf absehbare
Zeit nicht mehr eintreten, so dass derartig starke externe Impulse nicht mehr zu erwarten
sind, zumal inzwischen auch die Stadt Bremen und die meisten Umlandkommunen in
erheblichem Umfang Bauland aktiviert haben.

Gerade im Bereich Bremen-Nord sind die Entwicklungsmdglichkeiten jedoch begrenzt,
wahrend Ritterhude in unmittelbarer Nahe zur Stadtgrenze weiterhin erhebliche Flachen-
reserven in sehr guter Lagequalitat vorweisen kann. Vor allem die glinstige verkehrliche
Anbindung ber IV/QV ist ein wesentlicher Pluspunkt Ritterhudes bei der Wohnortwahl
von Birgern aus dem Bremer Verflechtungsraum. Gerade auch fur die wachsende Gene-
ration 50+ sind diese Standortbedingungen als giinstig zu bezeichnen; daher wird Ritter-
hude — zumindest in ausgewahlten Lagen — voraussichtlich auch kinftig Potenzial fur
substanzielle Impulse aus Bremen besitzen.

Leerstande und Preisverfall drohen vor allem bei alteren Bestandsimmobilien au-
Berhalb der groReren Siedlungsbereiche

Der Markt fur Bestandsimmobilien aul3erhalb der unmittelbaren Randlagen zu Bremen
leidet unter zunehmender Nachfrageschwache. Gebrauchte Immobilien sind immer
schwieriger zu vermarkten. Besonders betroffen sind Objekte ohne besondere Standort-
qualitat bzw. mit beeintrachtigendem Umfeld (z.B. Verkehrsbelastung) wie auch altere,
grof3e (z.B. landwirtschaftliche) Immobilien mit hohem Renovierungsbedarf. Lt. Grund-
stucksmarktbericht ist die Zahl der verkauften Ein- und Zweifamilienhduser im Landkreis
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seit 2003 um mittlerweile etwa ein Viertel zuriickgegangen Da in den kommenden Jah-
ren und Jahrzehnten aufgrund des anstehenden Generationenwechsels immer mehr
Eigenheime auf den Markt kommen werden, andererseits aber die Nachfrage von Famili-
engriindern durch die schrumpfenden Elterngenerationen unweigerlich stetig zuriickge-
hen wird, drohen vor allem mittel- bis langfristig erhebliche Leerstande sowie Ortsbild
beeintrachtigende Entwicklungen durch Sanierungsriickstande und Gebaudeverfall.

Infrastrukturdefizite in den AulRenbereichen werden zunehmend zum Standortnach-
teil

Speziell im Hinblick auf die rasch wachsende Zahl hochbetagter Menschen und die rtick-
laufigen Zuzlge junger Familien in diese Bereiche ist zu beflirchten, dass die kleineren
Siedlungen im Norden der Gemeinde aufgrund ihrer Infrastrukturdefizite zunehmenden
Attraktivitatsverlust erfahren.

Von der Generation 50+ sind weitere Impulse fir den Wohnungs- und Immobilien-
markt zu erwarten. Die Zuzlige der bisherigen Tréger des Wachstums - junge Fami-
lien — gehen zurtick.

Die heute 40- bis 49-Jahrigen stellen in Ritterhude wie auch im gesamten Landkreis und
in Deutschland die mit Abstand grof3te Altersgruppe. In Ritterhude haben diese Men-
schen vielfach in den 1990er Jahren als Familiengriinder familientaugliche Eigenheime
erworben. Spatestens mit dem nahenden oder bereits vollzogenen Auszug der Kinder
aus dem elterlichen Haus erflillt die bisherige Immobilie jedoch die veranderten Anforde-
rungen der Bewohner zumeist nur noch suboptimal, sowohl im Hinblick auf die Lage wie
auch auf den Zuschnitt und die Gré3e von Haus und Grundstiick.

Aufgrund des altersstrukturellen Aufbaus der Bevolkerung gehen die Impulse von den
klassischen Familiengriindern kiinftig weiter zuriick. Immer mehr Menschen in der zwei-
ten Lebenshalfte, vor allem aus der Generation 50+, sind dagegen bereit zu einem
Wohnortwechsel, und damit potenziell zu einem neuerlichen Immobilienerwerb, wobei
ausdricklich nicht (nur) das altengerechte Wohnen im Mittelpunkt steht. Vielmehr wird
eine passende Immobilie fiir die neuen Vorstellungen von einem aktiven Leben und neu-
en Freizeitmdglichkeiten, aber weniger Lasten beispielsweise durch die Pflege eines
Uberdimensionierten Gartens gesucht. Da immer mehr Birger der Region in das betref-
fende Alter ,hineinwachsen’, kdnnte sich in den kommenden Jahren ein entsprechendes
Nachfragepotenzial entwickeln. Ritterhude hat angesichts seiner Standortbedingungen
und seiner Lage gute Chancen, bevorzugter Standort fiir die ,jungen Alten’ zu werden.
Damit sind allerdings auch veranderte Anforderungen an die kiinftig nachgefragten
Wohnprodukte zu erwarten.
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5.2  Soziale Infrastruktur
5.2.1 Kinderbetreuung

In der Gemeinde Ritterhude sind in den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen
unternommen worden, das Kinderbetreuungsangebot entsprechend den Anforderungen
einer wachsenden Gemeinde auszubauen. Inzwischen stehen den Kindern im Vorschul-
alter acht Kindergarten und ein Spielkreis zur Verfigung. Finf Kindergarten befinden sich
im Ortsteil Ritterhude und je einer in Platjienwerbe, lhipohl und Stendorf; Standort des
Spielkreises ist der Ortsteil Werschenrege. Hinzu kommen zwei Horte in Ritterhude und
Ihlpohl sowie eine Mittagsbetreuungsgruppe im Ortsteil Platjienwerbe. Als Trager der
Einrichtungen treten neben der Gemeinde Ritterhude tritt noch das DRK (Kindergarten
Stettiner StrafBe und lhlpohl), die Lebenshilfe Osterholz (Kindergarten Lehmbarg in Rit-
terhude) und der Kinder- und Jugendférderverein Platjenwerbe e.V. (Mittagsbetreuungs-
gruppe) auf. In der Einrichtung in der Goethestral3e (Ritterhude) werden inzwischen zwei
Krippengruppen fur Kinder zwischen 0 und 3 Jahren angeboten; Kinder ab zwei Jahren
werden. Ein Grof3teil dieser Einrichtungen ist vor dem Hintergrund steigender Kinderzah-
len und dem Anspruch der Gemeinde, allen Kindern im Alter zwischen drei und sechs
Jahren einen Kindergartenplatz erst nach 1990 entstanden; teilweise hervorgehend aus
zuvor an diesen Standorten bestehenden Spielkreisangeboten. Folgende wesentliche
Ausbaumalnahmen und Angebotsanpassungen haben alleine seit 2000 stattgefunden:

= Neuer Kindergarten Goethestral3e mit 1 Kindergarten- und zwei Krippengruppen;

= Neubau (2000) und Erweiterung (2006) des Kindergartens Lehmbarg im Neu-
baugebiet ,Dicker Orth’,

=  Erweiterung des Kindergartens lhipohl um einen Wintergarten und einen Grup-
penraum;

= Einrichtung von Betreuungsmaglichkeiten fiir Kinder ab 2 Jahren in der Kinderta-
gesstatte Bunkenburgsweg Ritterhude;

= Angebotsausweitung des Spielkreises Stendorf, Status als Kindergarten.

Leider liegen zur Abschéatzung etwaiger kiinftiger Anpassungsbedarfe bei den Kinder-
betreuungseinrichtungen weder aktuelle noch Prognosedaten zur Nutzung und Auslas-
tung der Kinderbetreuungseinrichtungen vor, daher werden hilfsweise altersspezifische
Einwohnerdaten des NLS herangezogen. Demnach (vgl. Abb. 37) liegt die Zahl der po-
tenziellen Kindergartenkinder (3-6 Jahre) bei der Betrachtung des Zeitraumes seit 1990
derzeit (12/2006) auf einem Hochststand von 461 Kindern, der allerdings zehn Jahre
zuvor schon einmal erreicht worden ist. Zwischenzeitlich war diese Altersgruppe jedoch
bereits binnen kurzem um 17 % (386 Kinder im Jahr 1999) eingebrochen.

Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter wird nicht mehr wesentlich ansteigen, mit
recht hoher Wahrscheinlichkeit sogar kontinuierlich zuriickgehen. Kiinftige Auslas-
tungsrickgange eroffnen daher beispielsweise Moglichkeiten, die bisherigen
Betreuungsangebote auszuweiten. Anpassungsnotwendigkeiten bei den derzeiti-
gen Einrichtungen sind daher u.a. auch von der Bereitschaft seitens Politik und
Verwaltung abhéangig,
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Abb. 37: Entwicklung der Kinderanzahl im Kindergartenalter (3-6 Jahre) und
Krippenalter (0-3 Jahre) in der Gemeinde Ritterhude
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Kinftig wird jedoch wieder mit langfristig dauerhaft riicklaufigen Kinderzahlen im Kinder-
gartenalter zu rechnen sein: Die Zahlen bei den 0 — 3-Jahrigen sind seit dem Héchst-
stand von 2003 bereits um etwa 10 % zuriickgegangen und die Altersstrukturen der ge-
genwartigen Ritterhuder Bevolkerung deuten ebenfalls auf weiter abnehmende Geburten
hin. Durch Wanderungsgewinne bei den Kindern kénnen die Entwicklungen zwar noch
abgeschwacht werden, die voraussichtlich kiinftig eher riicklaufigen Zuztige von Familien
sprechen aber ebenfalls gegen eine durchgreifende Trendumkehr. Es ist daher als wahr-
scheinlich anzusehen, dass die Kinderzahlen bereits mittelfristig wieder auf das Niveau
vor der dynamischen Wachstumsphase Ritterhudes in den 1990er Jahren zurlickgehen
werden.

Bisher werden nur fiur etwa 10 % aller Kinder unter drei Jahren Krippenplatze angeboten.
Auslastungsriickgéange eréffnen daher Mdglichkeiten, das Angebot fiir die jingsten Al-
tersgruppen weiter auszudehnen, und beispielsweise Krippenplétze auch in den kleine-
ren Einrichtungen vorzuhalten.
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5.2.2 Allgemeinbildende Schulen

Aufgrund des Fokus dieser Fallstudie auf die Betroffenheit der Kommune Ritterhude von
den Prozessen des demografischen Wandels werden hier in erster Linie die in der Tra-
gerschaft der Gemeinde befindlichen Schulen betrachtet. Die Gemeinde Ritterhude ist
Tragerin dreier Grundschulen, an denen im Schuljahr 2006/2007 653 Schulerinnen und
Schuler unterrichtet wurden sowie des Haupt- und Realschulzweigs (Schiillerzahl HS: 95,
RS: 316) am Schulzentrum Moormannskamp. In der Tragerschaft des Landkreises befin-
det sich der ebenfalls am Schulzentrum untergebrachte Gymnasialzweig mit zuletzt 438
Schilerinnen und Schilern. Die im aktuellen Schuljahr 2007/2008 eingerichtete gymna-
siale Oberstufe wird ab dem Schuljahr 2008/2009 vom Schulzentrum in ein saniertes
Schulgebaude im Ortskern (RiesstralRe, ehemalige Orientierungsstufe anschliel3end vo-
ribergehend 2. Standort fir den Haupt- und Realschulzweig) verlegt, wahrend die Jahr-
gange 5 - 10 aller Schulzweige im Schulzentrum verbleiben.

GroRter Grundschulstandort ist die Grundschule Ritterhude im Ortskern an der Jahnstra-
Be (Schuilerzahl: 308) deren 1. Klasse zum Schuljahr 2007/2008 5-ziigig ausgelegt ist.
Zur Deckung des gestiegenen Raumbedarfes werden an diesem Standort seit dem lau-
fenden Schuljahr Mobilbauklassen eingesetzt. Weiter Grundschulstandorte sind Ihlpohl
(2-3-ziigig, 202 Schiler) und Platjenwerbe (2-zligig, 143 Schiiler).

Der Einzugsbereich der Grundschule Ritterhude umfasst die gesamte Gemarkung Alt-
Ritterhude. Schulkinder aus Ihlpohl, Lesumstotel und Werschenrege sind dem Schulbe-
zirk der Grundschule lhipohl zugeteilt; der Einzugsbereich der Grundschule Platjenwerbe
umfasst neben Platjenwerbe selber auch die Gemarkung Stendorf.
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Abb. 38: Entwicklung der Schilerzahlen der Ritterhuder Grundschulen
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Ritterhude)
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Im Schuljahr 2006/2007 ist die bisher zweithdchste Schilerzahl an den Ritterhuder
Grundschulen nach 2000/2001 erreicht worden, wobei sich die Entwicklung der drei
Standorte zuletzt deutlich unterschieden hat. Abb. 38 zeigt vor allem am Standort Ritter-
hude erhebliche Schwankungen der Schiilerzahlen auf. Von 2000/2001, dem Schuljahr
mit dem héchsten Schillerstand (337), erfolgte binnen vier Jahren ein Rickgang um ein
Viertel (253), verbunden mit einer durchgehenden 3-Zligigkeit des Standorts, bevor der
Schulerstand erneut innerhalb von zwei Jahren um mehr als 20 % auf 308 im Schuljahr
2006/2007 angestiegen ist. Diese Entwicklungen sind allerdings weniger ein Ausdruck
des demografischen Wandels, sondern vielmehr in starkem Maf3e von den Siedlungs-
entwicklungen der Gemeinde (Baugebiet ,Ritterhuder Schweiz’) und den daraus resultie-
renden Anpassungen der Schuleinzugsbereiche beeinflusst. Die Grundschule Ihlpohl hat
in den vergangenen Jahren ein sukzessives Wachstum erlebt; gegeniiber dem Schuljahr
1990/1991 lag die Schiilerzahl 2006/2007 um annéhernd 50 % héher. Konstante Zahlen
weist dagegen die Grundschule Platjenwerbe auf, deren Schilerzahl seit Mitte der
1990er Jahre zumeist zwischen 135 und 150 gelegen hat.

Bereits mittelfristig ist wieder von einem spirbaren Riickgang der Grundschiler-
zahlen auszugehen, von dem alle Standorte, in besonderem Mal3e aber vermutlich
Platjenwerbe und Ihlpohl betroffen sein durften.

Das Wachstum der Schiilerzahlen an den Grundschulen wird sich jedoch aller Voraus-
sicht nach nicht weiter fortsetzen, vielmehr ist mittel- bis langfristig wieder mit einem deut-
lichen Ruckgang der Schillerzahlen zu rechnen. Darauf deuten die aktuellen Meldeamts-
daten und Geburtenentwicklungen sowie die hierauf basierenden Modellrechnungen der
Gemeindeverwaltung hin. Die geburtenstarksten Jahrgénge bis ca. 2003 wachsen ab
2013 wieder aus dem Grundschulalter heraus, auch die Altersstrukturen der Ritterhuder
Bevolkerung und die zu erwartenden langsam nachlassenden Impulse durch zuziehende
junge Familien ziehen voraussichtlich riicklaufige Schilerzahlen nach sich.

Fir die Grundschule Ritterhude sind innerhalb der kommenden zehn Jahre nach den
Modellrechnungen gegeniber heute erneute Rickgange bei der mittleren Jahrgangsstar-
ke um etwa 15 % auf ca. 71 zu erwarten (d.h. 3-Zlgigkeit). Die Grundschule Ihlpohl
musste sich danach auf einen Riickgang um knapp 25 % auf eine Jahrgangsstérke von
lediglich 25 Kindern zu erwarten, bei dem keine durchgehende 2-Zigigkeit mehr gegeben
ware. In Platjenwerbe lage die mittlere Jahrgangstéarke sogar noch niedriger (22).

Die Auslastungsruckgange der Grundschulen er6ffnen mittelfristig Méglichkeiten,

gualitative Angebotserweiterungen (z.B. Projekte) und Kooperationen mit anderen
(kinderaffinen) Einrichtungen und Anbietern einzugehen bzw. beizubehalten.

Die genaue Abschatzung der Entwicklung ist jedoch ungemein schwierig, da nicht nur
das kinftige Fertilitatsverhalten — zumal unter den sich &ndernden politischen Rahmen-
bedingungen — schwer einzuschéatzen ist, sondern auch die Altersstruktur der kiinftigen
Wanderungsverflechtungen und die Wirkung kiinftiger Neubaugebiete einbezogen wer-
den muss (die jungsten Neubaugebiete zeichnen sich durch bisher ungekannt hohe An-
teile alterer Personen aus).
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Das Schulzentrum Ritterhude am Moormannskamp wie auch die kiinftige Oberstufe an
der Riesstral3e werden von demografisch bedingten Auslastungsiickgangen erst mit dem
entsprechenden zeitlichen Verzug betroffen sein; zunachst profitieren die weiterfihren-
den Schulen jedoch noch von den geburtenstarken Jahrgangen um die Jahrtausendwen-
de. Im Schuljahr 2004/2005 haben alle Schulzweige einen weiteren Impuls durch die
Abschaffung der Orientierungsstufe (OS) erhalten.

Bei den weiterfuhrenden Schulen sind zunéchst noch Zuwéachse zu erwarten; mit-
tel- und langfristig sinken die Schiilerzahlen auch hier deutlich ab. Fraglich ist vor
allem die weitere Entwicklung des Hauptschulzweiges, der unabhéngig vom demo-
grafischen Wandel signifikant an Bedeutung eingebif3t hat.

Auffallend ist jedoch das immer stéarkere Auseinanderlaufen der drei Schulzweige: Spe-
ziell die ohnehin fast durchgéngig einziigige Hauptschule vermeldet hat vor allem in den
letzten drei Schuljahren erhebliche Anmeldungsrickgénge. Die Schilerzahl ist bereits
jetzt deutlich unter die Marke vor der Abschaffung der OS gefallen — der landesweit zu
beobachtende Bedeutungsriickgang der Hauptschule macht sich auch in Ritterhude im-
mer stérker bemerkbar. Bei einem zu vermutenden, auch demografisch bedingten weite-
ren Rickgang der Schilerzahlen kénnten bei dem noch 2003 2-ziigigen Schulzweig wei-
tere organisatorische Anpassungen notwendig werden. Wahrend die Schilerzahlen der
Realschule zuletzt stagnierten, hat das Gymnasium, vermutlich zusatzlich gestarkt durch
die geplante Einrichtung der Oberstufe, stetig Schilerinnen und Schiiler hinzugewonnen
und auch seinen Anteil kontinuierlich steigern kénnen.
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Abb. 39: Entwicklung der Schilerzahlen der Ritterhuder Grundschulen
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Ritterhude)
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Innerhalb von nur wenig mehr als zehn Jahren haben somit einschneidende Bedeu-
tungsverschiebungen in der Schullandschaft vollzogen: Besuchten noch 1995/1996 24 %
aller Ritterhuder Schuler der Sekundarstufe 1 die Hauptschule, war die Realschule mit 41
% noch wichtigster Schulzweig und das Gymnasium verzeichnete einen Anteil von ledig-
lich gut einem Drittel, ist die Hauptschule mit lediglich 11 % der Schiilerinnen und Schiler
vollig an den Rand gedrangt worden, und das Gymnasium mit 52 % der mit Abstand
grofte Schulzweig (Realschule: 37 %).
Die internen Modellrechnungen der Gemeinde zeigen fir die kommenden zehn Jahre
angesichts der zunéchst noch ,durchwachsenden’ starken Jahrgénge lediglich leichte
Ruckgéange bei den Schilerzahlen der Sekundarbereiche | (- 5 %) und Il (- 6 %). Auch
diese Zahlen sind aus den genannten Griinden als grobe Schatzungen zu verstehen;
nicht zuletzt sind aufgrund der unsicheren weiteren Entwicklung der Schulzeigwahl durch
die Eltern die kiinftigen Anteile der Schulzweige schwer abzusehen.
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5.2.3 Jugendliche in Ritterhude

Viele Gemeinden haben in den vergangenen Jahren Anstrengungen unternommen, das
Angebotsspektrum fir junge Menschen zu erweitern und Belange Jugendlicher bei der
Gemeindeentwicklung starker zu berticksichtigen. Nicht nur zunehmender Problemdruck,
u.a. auch durch den Zuzug sozialer Randgruppen war ausschlaggebend fiir die Auswei-
tung der Aktivitaten. In den Kommunen wird zunehmend auch die grof3e Herausforderung
erkannt, sich bereits den jungen Menschen als in allen Lebensphasen lebenswerte
Kommune zu prasentieren, um bei kiinftigen Wohnstandort-Entscheidungen in spateren
Lebensphasen nicht gegentber anderen Standorten im Nachteil zu sein. Gerade weil
Ritterhude auf3erordentlich geringe Anteile junger Erwachsener aufweist, in der Gemein-
de aber (noch) vergleichsweise viele Kinder und Jugendliche wohnen erscheint es rat-
sam, dass sich Ritterhude im Zuge des demografischen gezielt diesen Altersgruppen
zwischen etwa 15 und 25 Jahren zuwendet.

Uber die Einbindung von jungen Menschen in die Gemeindeentwicklung ergibt sich
die Moglichkeit, die Identifikation mit der Gemeinde zu férdern und somit nicht
zuletzt auch potenzielle kiinftige Familiengriinder an die Gemeinde zu binden.

Im Vergleich zu anderen Umlandkommunen Bremens besitzt Ritterhude eine vergleichs-
weise gute Infrastruktur fur Jugendliche und junge Erwachsene. So landen ublicherweise
attraktive Treffpunkte bzw. Freizeitangebote und gute Verkehrsverbindungen nach Bre-
men ganz oben auf der Wunschliste von Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Ritter-
hude kann auf diesem Feld nicht nur auf eine gute und schnelle OV-Verbindung nach
Bremen verweisen, zu nennen sind zudem das Jugendfreizeitheim Ritterhude mit seinem
vielféltigen Angebotsprogramm, Vereine und Gemeinschaften (Sportvereine, Kirchen,
Jugendfeuerwehr usw.), aber z.B. auch eine Discothek mit regionalem Einzugsgebiet. Im
Hinblick auf Ansatze zur Einbindung von jungen Menschen in die Gemeindeentwicklung
ist auch die einmal monatlich stattfindende Kinder- und Jugendsprechstunde der Ge-
meindebirgermeisterin zu nennen.
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5.2.4 Seniorenbezogene Infrastruktur

Die Bevolkerung der Gemeinde Ritterhude besitzt bereits heute ein auch im regionalen
Vergleich recht hohes Durchschnittsalter von 43,7 Jahren; bis 2020 ist nach den Annah-
men der Bertelsmann-Prognose mit einem Anstieg auf fast 47 Jahren zu rechnen. In
einigen Ortsteilen ist schon heute ein noch héheres Durchschnittsalter anzutreffen (vor
allem Platjenwerbe mit 45,3 Jahren und Ihipohl mit 44,6 Jahren). Weit mehr als ein Vier-
tel aller Ritterhuder Blirgerinnen und Birger (27,6 %) sind mindestens 60 Jahre alt , im
Ortsteil Ihipohl sind es gar 31,7 %).

Bereits bis 2020 durfte sich die Anzahl der mindestens 80-jahrigen Ritterhuderin-
nen und Ritterhuder verdoppeln. Die Anforderungen an eine altengerechte Infra-
struktur steigen gerade in den AulRenbereichen deutlich an.

Die Anzahl vor allem der Hochbetagten Menschen im Alter von 80 Jahren und alter wird
in den kommenden Jahren und Jahrzehnten weiter ansteigen und vermutlich erst nach
2035 einen Hohepunkt erreichen. Nach den Prognosen der Bertelsmann-Stiftung fir
2020 ist davon auszugehen, dass die Zahl der 60- bis 79-Jahrigen angesichts des bereits
jetzt hohen Anteils konstant bleibt, die Anzahl der Menschen in der Altersgruppe 80+
sich aber mehr als verdoppeln wird (+105 %). Die Anforderungen an eine altengerechte
Infrastruktur werden demnach in den kommenden Jahrzehnten weiter steigen — wenn
auch nicht in dem Mal3e, wie in anderen Kommunen des Landkreises.

Die Versorgungssituation alterer Menschen in ihren Eigenheimen wird in weiter
wachsendem Male zur Herausforderung. Auch an Versorgungsangeboten fir De-
mente mangelt es in Ritterhude.

Speziell auch angesichts der Siedlungsstrukturen Ritterhudes und der daraus resultie-
renden Wohnstruktur der heutigen und kinftigen Senioren sieht der im Jahr 2006 gebil-
dete Seniorenbeirat der Gemeinde eine vorrangige Aufgaben darin, die Versorgungsan-
gebote fur altere Menschen weiter auszubauen. Ziel ist es, den Senioren und Hochbetag-
ten den mdglichst langen Verbleib in ihren eigenen vier Wanden zu erleichtern. Fortbre-
chende lokale, fu3laufig zu erreichende Nahversorgungsangebote vor allem in den nord-
lichen Gemeindeteilen und gleichzeitig in zunehmendem Mafl3e fehlende familiare Anbin-
dung vor Ort erschweren den Alltag alterer Menschen immer mehr. Obgleich Ritterhude
beispielsweise durch Pflegedienste, Haus-Notruf-Angebote und ,Essen auf Radern’ gut
versorgt ist, kdnnte ein zentral koordiniertes Netzwerk ehrenamtlicher und professioneller
Hilfskrafte und —dienste wesentlich dazu beitragen, temporare und flexible Versorgungs-
licken aufzufangen. Dabei ist z.B. an Unterstitzung im Haushalt, Einkaufshilfen und
Begleitung bei Arztbesuchen gedacht. Angedacht ist daher die Einrichtung einer Anlauf-
und Vermittlungsstelle fir derartige Leistungen, die beispielsweise an die gemeindliche
Sozialstation angebunden werden kénnte.

Moderne und innovative Wohnangebote an geeigneten Standorten fiir die Ziel-
gruppe 50+ kénnten die Attraktivitat fir den Wohnstandort Ritterhude erhdhen.

Aufgrund ihrer Versorgungs- und Infrastruktur Angebote und der Nahe zum Bremer
Stadtgebiet bieten die stidlichen Ortsteile Ritterhudes (Ritterhude, Ihipohl, Platjenwerbe)
vergleichsweise giinstige Bedingungen als Wohnstandorte fur &ltere Menschen. Es ist
daher damit zu rechnen, dass sich die kinftig stark wachsende Generation 50+ in zu-
nehmendem Mal3e auf diese Gemeindeteile orientieren wird. Spezielle Wohnprojekte und
-angebote flr diese Zielgruppen existieren bisher jedoch nur in rudimentarem Umfang,
bzw. in erster Linie in Verbindung mit Betreuungsangeboten. Dies entspricht aber nicht
unbedingt den Anspriichen der heutigen und kiinftigen aktiven ,jungen Alten’, die zwar
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Komfort und Bequemlichkeit erwarten, aber damit vielfach (hoch) nicht explizit an alten-
gerechtes Wohnen, geschweige denn an Seniorenpflegeheime denken.
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Abb. 40: Pléatze in Seniorenheimen je 1000 Einwohner im Alter von uber 60 Jahren
in den Kommunen des Landkreis Osterholz
(Quelle: eigene Berechnungen, Daten des Landkreis Osterholz)

Mit lediglich 129 Platzen in Pflegeheimen je 1000 Einwohner ab 60 Jahren weist Ritter-
hude einen im Landkreis-Vergleich vergleichsweise geringen Besatz auf (vgl. Abb. 40).
Die Versorgung mit Pflegeheim-Platzen ist jedoch vor allem auch durch die Néhe zu
Bremen und Osterholz-Scharmbeck derzeit trotzdem als ausreichend zu bezeichnen,
wenngleich sich kinftig auch Ihlpohl oder Platjenwerbe als Standorte anbieten kdnnten.
Ritterhude verfugt derzeit Uber vier Altenpflegeheime mit insgesamt 129 Platzen (Stand:
01.06.2007), die sich sdmtlich im Ortsteil Ritterhude befinden. Die jingste und mit 50
Platzen grof3te Einrichtung ist in das Neubaugebiet Ritterhuder Schweiz / Dicker Orth
integriert worden.

Durch die steigende Zahl von Senioren er6ffnen sich wachsende Chancen, die
Gemeindeentwicklung durch ehrenamtliches Engagement zu fordern.

Ritterhude verfligt insbesondere in den noch landlich gepréagten Ortsteilen Uber ein akti-
ves Vereinsleben und birgerschaftliche Netzwerke, die in erheblichem Umfang vom En-
gagement der Senioren getragen werden. Kinftig wird es darauf ankommen, gerade
auch die ,zugezogenen’ Ritterhuder, die in diesen Gemeinschaften bisher kaum integriert
sind, einzubinden und angesichts der kontinuierlich steigenden Seniorenzahlen gezielt fur
einen Ausbau des burgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements zu nutzen.
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Obgleich Ritterhude auch in den letzten Jahren deutliche Einwohnerzuwéchse erlebt hat,
ist der demografische Wandel in der Gemeinde Ritterhude recht weit fortgeschritten. In
den vergangenen Jahren haben sich wesentliche altersstrukturelle Verschiebungen in der
Ritterhuder Bevdlkerung vollzogen, und das Wachstum der Gemeinde beruhte aus-
schlief3lich auf erheblichen Wanderungsgewinnen vor allem mit dem benachbarten Ober-
zentrum.

Folgende wesentliche Herausforderungen ergeben sich fir die Gemeindeentwicklung
Ritterhudes aus dem demografischen Wandel:

» Klarung des kiinftigen Leitbilds: Wie soll sich die Gemeinde Ritterhude in den kom-
menden Jahren entwickeln, welches Leithild fuhrt die Gemeinde durch den demogra-
fischen Wandel? Ein querschnittsorientierter Prozess unter Beteiligung von Birgern,
Politik und Verwaltung kénnte fiir den demografischen Wandel und seine Herausfor-
derungen sensibilisieren und Potenziale entwickeln helfen;

» das Augenmerk kunftig generell starker auf die qualitative Weiterentwicklung des
Bestandes zu richten (sowohl im Hinblick auf die Bevdlkerung, als auch auf den
Grundstiicks- und Immobilienmarkt). Es wird zunehmend darauf ankommen, die der-
zeitige Bevolkerung zu binden und eine Abwaértsspirale bei Gebrauchtimmobilien zu
verhindern;

> die Bevolkerungsentwicklung sowie den Grundstiicks- und Immobilienmarkt kontinu-
ierlich und systematisch zu beobachten, um mdoglichst passgenaue Infrastruktur-
planungen zu ermdglichen;

» eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an sich verandernde
Wohnanforderungen der (alternden) Gesellschaft einzuleiten. Bereits heute sind
deutliche Nachfrageverschiebungen spurbar;

> speziell die wachsenden Disparitaten zwischen Ritterhude, lhipohl und Platjenwer-
be einerseits und den kleineren Ortsteile und den Randlagen im ndrdlichen Teil
der Gemeinde entgegenzuwirken, denn diese Bereiche dirften innerhalb der Ge-
meinde zu den Verlierern des demografischen Wandels gehéren, wahrend der Stiden
der Gemeinde und vor allem Alt-Ritterhude weitaus giinstigere Entwicklungsbedin-
gungen aufweisen;

» die Standortvorteile Ritterhudes, vor allem die gute infrastrukturelle Ausstat-
tung fur die Weiterentwicklung des Wohnstandortes zu nutzen;

» realistische und nachhaltige Organisations- und Standortstrukturen der sozialen
Infrastruktur weiterzuentwickeln;

» sich auf das in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich fortsetzende Wachstum
der Bevdlkerungsgruppe der Senioren und Hochbetagten und die damit verbunde-
nen veranderten Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) einzustellen

und

» die Potenziale der Gemeinde vor allem in der Bevélkerungsgruppe der Senioren,
beispielsweise im Bereich ehrenamtlichen /birgerschaftlichen Engagements zu
nutzen.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Die Fallstudie hat deutlich aufgezeigt, dass Ritterhude von den gesamtregionalen demo-
grafischen Prozessen in der Vergangenheit in erheblichem Umfang profitiert hat. Diese
regionalen Rahmenbedingungen haben sich jedoch in den vergangenen Jahren maf3geb-
lich verandert, denn das teilweise dynamische Wachstum des Verflechtungsraums Bre-
men ist inzwischen in Stagnation und Schrumpfung Ubergegangen. Durch die verander-
ten Marktbedingungen auf den Grundstiicks- und Immobilienmarkten (Nachfragertick-
gang bei hohem Angebotsiiberhang) zieht es immer weniger Bremer Familien(griinder) in
die landlichen TeilrAume der benachbarten Landkreise. In den 1980er und 1990er Jahren
scheinbar erfolgreiche Konzepte und Strategien sind daher nicht ohne weiteres dazu
geeignet, als Leitlinien fir eine nachhaltige Entwicklung der Gemeinde im 21. Jahrhun-
dert zu dienen.

Die Relevanz dieses Befunds sollte zum Anlass genommen werden, alle kiinftigen Ge-
meindeplanungen und -entwicklungen auf ihre Demografievertréaglichkeit zu tber-
prifen. Leitprojekte kénnten dabei unterstiitzen, in der Verwaltung, aber auch in der
lokalen Wirtschaft und in der Bevélkerung ein Bewusstsein fir die Herausforderungen
und Chancen Ritterhudes im demografischen Wandel zu entwickeln. Als Grundlage fir
einen entsprechenden Prozess sollte neben der vorliegenden Fallstudie auch das aktuell
erarbeitete Gemeindeentwicklungskonzept dienen.

In Ritterhude ist gerade in jingster Zeit zu spiren, dass demografierelevante Frage-
stellungen tatsachlich zunehmendes Gewicht in der 6ffentlichen Diskussion und
auch in der Arbeit der Gemeindeverwaltung erlangen. Die intensivere Dialog mit den
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen und ihre zunehmende Einbindung in die Gemein-
deentwicklung (z.B. tber die Bildung des Seniorenbeirats und tber die Arbeit des Pra-
ventionsrates), aber auch geplante neue Schwerpunktsetzungen im Zusammenhang mit
der Neubesetzung der Leitung des Sozialamtes sind als wichtige und richtige Schritte im
Umgang der Gemeinde mit den Folgen des demografischen Wandels zu werten.
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6.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring fur Ritterhude zu entwickeln und zu
implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich die klein-
raumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte
verfolgen zu kdnnen, um in der Lage zu sein, regelmaRig und rechtzeitig die kommunalen
Entwicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kénnen. Viele der benétigten Daten
liegen der Gemeinde ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt wer-
den und bedurfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung. Anlass kénnte z.B.
ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein. Einbezogen werden
sollten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf Ortsteilebene:

» Bevolkerungsentwicklung,

Zu- und Fortzliige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schuilerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedurftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende éltere Menschen,

V VV V V V V

Leerstande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméaRigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise einen ein- oder zweimal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
tiimer) zu organisieren, um deren aktuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiter-
entwicklung kommunalpolitischer Strategien einflie3en lassen zu kénnen. Empfohlen wird
auch ein regelmafiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene des
Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.
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6.3 Handlungsoptionen fur Zielgruppen

Ein Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen in der Region verdeutlicht, dass zusétzliche
Nachfrageimpulse kinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen werden,
zumal eine wachsende Wohnmobilitat auch im fortgeschrittenen Lebensalter zu beobach-
ten ist. Die vor allem nach 2010 spirbar wachsende Zielgruppe der ,jungen Alten’ (50 —
59 Jahre) wie auch der Senioren kénnte daher — wenn auch angesichts der Stagnation
des Gesamtmarktes in stark abgeschwachter Form — Potenziale auf dem Wohnungs- und
Immobilienmarkt freisetzen. Vor allem Alt-Ritterhude hat fur diese Zielgruppen aufgrund
seiner Infrastrukturausstattung und seiner hervorragende Anbindung an das regionale
und Uberregionale Verkehrsnetz (OV/IV) uiberdurchschnittliche Attraktivitiat. Sowohl att-
raktive, kleinere Bestandsimmobilien in bevorzugter Lage, aber auch geeignete Neubau-
projekte (Hauser / Eigentumswohnungen) bieten sich fir diese Zielgruppe an.

Auch in Ritterhude werden kinftig voraussichtlich immer mehr Menschen im Alter bedingt
durch (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, Scheidung oder durch unerwartet geringe Erlése aus
dem Verkauf ihrer Altimmobilien Gber geringe Einkinfte verfiigen. Nicht zu vergessen ist
daher, dass kiinftig in zunehmendem Mal3e auch altere Menschen mit geringeren fi-
nanziellen Méglichkeiten Wohnangebote in zentraler Lage suchen werden, fiir die bis-
her kaum geeignete Angebot existieren. Die Gemeinde sollte daher Flachenpotenziale an
geeigneten Standorten gezielt fiir diese wachsende Nachfragepotenzial entwickeln.

Junge Erwachsene in Ritterhude halten: Trotz des Einwohnerwachstums um tber 20 %
seit 1990 ist eine Altersgruppe der Ritterhuder Bevolkerung heute deutlich geringer ver-
treten als noch zum Beginn der letzten Boomphase: Die jungen Erwachsenen zwischen
21 und 30 Jahren-— ihre Zahl lag Ende 2006 um fast 40 % unter der von 1990! Die Alters-
pyramide Ritterhudes weist einen regelrechten Einbruch bei dieser fir die kinftige Dy-
namik der Gemeindeentwicklung so bedeutenden Altersgruppe auf, die beispielsweise
nur halb so stark ist wie die der 40- bis 49- Jahrigen. Dies ist zum einen im demografi-
schen Aufbau der Bevélkerung in der Region und in Deutschland begriindet (die auf den
Babyboom der 1960er Jahrgange folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus),
zusatzlich besitzt Ritterhude aber auch einen vergleichsweise ungiinstigen Wanderungs-
saldo bei den jungen Erwachsenen.
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Abb. 41: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in Ritterhude 1990 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Grundsatzlich besitzt Ritterhude jedoch durchaus auch eine fiir diese Altersgruppe gins-
tige Infrastrukturausstattung, hinzu kommt die Nahe zu Arbeits- und Ausbildungsplatzen
und zu den Hochschulstandorten. Ritterhude hat daher grundsatzlich realistische Per-
spektiven zur Steigerung der Zahl junger Erwachsener. Auch die recht hohe Zahl an Ju-
gendlichen als Folge der Wanderungsgewinne der vergangenen zwei Dekaden stellt ein
relevantes Zukunftspotenzial dar, das dazu beitragen konnte, diese ,demografische Li-
cke’ wieder aufzufullen. Daher sollten die Jugendlichen und jungen Erwachsenen fur
Ritterhude kiinftig eine ,Zielgruppe’ mit besonderer Aufmerksamkeit bilden. Anséatze
kénnten z.B. die Schaffung von zusatzlichen Treffpunkten oder modernen Wohnangebote
fur kleinere Haushalte bzw. neuen Wohnformen (z.B. auch Wohngemeinschaften, z.B. in
Einfamilienhausgebieten) sein. Ein Hemmnis fiir die Attraktivitat fir junge Menschen durf-
te jedoch in dem Umstand liegen, dass viele Auszubildende aus Ritterhude aufgrund der
Zuschnitte der Kammerbezirke aul3erordentlich lange Berufsschulwege nach Stade auf
sich nehmen mussen, was gerade fiir nicht motorisierte junge Menschen einen erhebli-
chen Aufwand darstellt. U.U. lassen sich zur Behebung dieser auch aus 6kologischen
Grinden ineffektiven Organisationsstruktur — wie von der Blrgermeisterin angedacht —
Kooperationsvereinbarungen mit Bremer Kammern erreichen. Hilfreich wére zudem auch
die weitere Einbindung der jungen Menschen in verantwortliche Positionen der 6rtlichen
Netzwerke (Vereine, Parteien usw.).

Dariber hinaus sollte auch bei Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen,
die Ritterhude verlassen um andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz anzutreten,
nach Mdglichkeiten gesucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat’ zu halten und auf
diese Weise die Chance fiir eine spatere Riickkehr zu erh6hen. Denkbar wéaren z.B. Un-
terstlitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der regelmagige
Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen) mit interes-
santen Informationen fir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfir ware die systemati-
sche Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch eignen
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sich besondere lokale oder jahrliche Ereignisse/Festivitaten, die Ublicherweise viele fort-

gezogene junge Menschen mit ihnren Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben
(Feiertage, Schitzenfest) fur besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen,
Infostande, -veranstaltungen usw.).

Die Erfahrungen der letzten Jahren zeigen dariber hinaus, dass sich der Immobilien-
markt flr junge Familien stark gewandelt hat: Einerseits nimmt der Zuzug aus dem en-
geren Bremer Ballungsraum aufgrund der sich &ndernden Altersstrukturen langsam ab,
andererseits konzentriert sich die Nachfrage zunehmend auf die stidlichen Gemeindeteile
mit guter Infrastrukturausstattung. Es zeigt sich zudem, dass aufgrund der erschwerten
odkonomischen Rahmenbedingungen immer weniger junge Familien bereit und in der
Lage sind, Wohneigentum zu bilden. Ritterhude sollte daher nach Mdglichkeiten suchen,
Familien mit Bereitschaft zur Eigentumsbildung bei der Realisierung ihrer Wiinsche zu
unterstitzen. Denkbar wéren beispielsweise regelméafige Informationsveranstaltungen in
Kooperation mit der Immobilienwirtschaft, wobei ausdriicklich auch Bestandsimmobilien
und Konzepte des kostengiinstigen Wohnungsbaus einen besonderen Schwerpunkt bil-
den sollten. Auch flexible, an sich verandernde Wohnanforderungen anpassbare Immobi-
lien sollten angesichts der kiinftig zu erwarteten Nachfrageverschiebungen berticksichtigt
werden. Auf die Aktivierung gréRerer Baulandreserven in den Randlagen sollte generell
mit Blick auf die entspannte Nachfragesituation verzichtet werden; in diesen Bereichen
wird es kunftig vielmehr darauf ankommen, die Ortsentwicklung durch geeignete Impulse
zu stabilisieren und der sich abzeichnenden Uberalterung und dem Einwohnerverlust
entgegenzuwirken.

Zielgruppenspezifische ,Testballons’ anbieten: Der Ritterhuder Immobilienmarkt, spe-
ziell der Neubau der vergangenen zehn Jahre wird von Einfamilienh&usern und Zweifami-
lienh&usern bestimmt — Wohnprodukte, die urspriinglich vornehmlich fir Familien mit
Kindern konzipiert sind. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen Nachfrageh6hepunkt
bereits Gberschritten; generell wird kiinftig eine deutlich abnehmende Bedeutung des
Eigenheims erwartet. Die Zahl der Haushalte mit drei und mehr Personen wird weiter
sinken — im Landkreis liegt ihr Anteil schon heute bei nur noch etwa 30 % - bei mittelfris-
tig noch weiter zunehmenden Ein- und Zwei-Personen-Haushalten. Es erscheint daher
angebracht, ,Testballons’ neuer Wohnprodukte fiir spezielle Zielgruppen in Ritterhude zu
platzieren. Dabei ist durchaus nicht (nur) an Seniorenheime oder altersgerechtes, barrie-
refreies Wohnen zu denken, auch die bereits angesprochenen Angebote fir die Genera-
tion 50+, fiir junge Erwachsene sowie Alleinstehende, nicht zuletzt auch Mietwohnungen
unterschiedlicher GroR3e durften erheblichen Nachholbedarf aufweisen. Auch in den klas-
sischen Einfamilienhaus- und Neubaugebieten sollte versucht werden, stérkere soziale
und altersstrukturelle Mischungen zu erreichen, um die vielerorts in der Region erkennba-
ren Nachteile demografisch monostrukturierter Quartiere zu vermeiden. Die Integration
eines Seniorenheims in das Neubaugebiet ,Ritterhuder Schweiz’ stellt bereits einen inte-
ressanten Ansatz in dieser Richtung dar. Die Gemeinde hat hier nicht nur tber die Bau-
leitplanung Steuerungsmoglichkeiten, sie wird kiinftig auch ihre Rolle als Moderatorin und
Initiatorin von Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen mis-
sen.
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6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung beriicksichtigen: Angesichts der schwie-
rigen Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren hat eine Fachdis-
kussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbewerb um Einwohner
Uber die offensive Ausweisung von Bauland fur die Stadte und Gemeinden lohnt. Dabei
wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neubaugebieten erheblich
Uberschatzt wird. Die sehr vielschichtigen EinflussgréRen der Kommunalfinanzen, nicht
zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine realistische Abschatzung un-
gemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen wird, dass sich die Aus-
weitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon rentieren wird’. Gene-
rell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und soziale Infrastruktur) zu
hohen Belastungen der Kommunen; voribergehend auftretende Spitzen bei der Nachfra-
ge nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben vielfach mittel- bis langfris-
tig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infrastruktur(-kosten) nicht ent-
sprechend dem Nachfrageriickgang reduzieren lasst. Selbstverstandlich kann die kom-
munale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwagungen folgen — aber zumin-
dest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil ungeprift als Moglichkeit der
Haushaltssanierung betrieben werden. Die Entscheidungstrager der Gemeinde Ritterhu-
de haben die Problematik dieses in der gesamten Region weit verbreiteten Handlungs-
schemas erkannt und planen, die Gemeinde behutsam und an den bestehenden Infra-
struktureinrichtungen orientiert weiterzuentwickeln. Es ist der Gemeinde zu empfehlen,
die tatsachlichen ,Erfolgsbilanzen’ dieser Verfahrensweise systematisch zu erheben und
zu kommunizieren, um dem ruinésen Wettbewerb um Einwohner in der Region mit Sach-
argumenten zu begegnen. Dabei sollte auch eine Zusammenarbeit mit den regionalen
Kooperationsplattformen (Landkreis / Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V.,
Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten) angestrebt werden.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kiinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben werden — mit der Folge,
dass Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsrickstande, angesichts der ricklaufigen
Nachfrage nach alteren Bestandsimmobilien mit zunehmend auch Leerstande immer
haufiger auftreten werden. Diese Gebaude sind vor allem in den kleineren Ortschaften
vielfach zentral in den Ortskernen bzw. an den DurchgangsstralRen gelegen, mit der Fol-
ge potenziell erheblicher negativer Ausstrahlungseffekte. Es ist daher zu empfehlen, sys-
tematisch und moglichst frihzeitig zu reagieren, um eine Abwartsspirale der betroffenen
Siedlungsbereiche zu verhindern.

Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Gebau-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fir den Fall, dass in bestimmten Bereichen eine Konzent-
ration von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgeb&auden erkennbar ist, kbnnte
ein lokales Biindnis aus Eigentimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilien-
wirtschaft Giber Lésungsansatze fir Aufwertungsstrategien beraten. Mogliche In-
strumente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsan-
gebote fir Férdermittel oder zinsgiinstige Kredite und spezifische Angebote fiir
Modernisierungsstrategien durch die Bauwirtschaft.
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3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.

Benachteiligte und ,alternde’ Siedlungsbereiche beobachten und gezielt férdern: Die
demografischen Analysen auf Ortsteilebene haben gezeigt, dass trotz des dynamischen
Wachstums der Gemeinde die Disparitaten in Ritterhude in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen sind und vor allem randlich gelegene Gemeindeteile drohen, kiinftig in
zunehmendem MalRe von der Entwicklung ,abgehangt’ zu werden. Diese Tendenzen
sollten aufmerksam verfolgt und — soweit moglich einem abgestimmten Leitbild der lang-
fristigen Gemeindeentwicklung folgend — durch gezielte Impulse beeinflusst werden.

Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern: Die Gemeinde sollte jetzt ange-
sichts des langfristig zu erwartenden markanten Nachfrageriickgangs und veranderter
Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller
Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch priifen (,Demografiecheck’). Dabei sollte auch
die Alterung der Bewohner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung und der
Entwicklungsperspektiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle spielen, um bei kinfti-
gen Siedlungsentwicklungen den Leerstand bzw. die sozialen Brennpunkte von tibermor-
gen zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund ist das grof3te Baugebiet der letzten Jahre ,Ritterhuder Schweiz’
als zukunftsfahige Siedlungsentwicklung zu betrachten, denn sie fugt sich in die beste-
henden Strukturen ein und starkt den Ritterhuder Ortskern. Das Areal ist gut angebunden
und sichert bestehende soziale Infrastruktureinrichtungen. Zudem zeigt sich, dass das
Wohngebiet von unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen angenommen wird. Auch et-
waige kinftige Entwicklungen im Bereich St.-Magnus-Stral3e dirften sich aus &hnlichen
Abwagungen als positiv fur die Gemeindeentwicklung erweisen. Skeptischer sind dage-
gen vor allem die geplanten Entwicklungen im Ortsteil Stendorf zu beurteilen. Grundsétz-
lich sind gezielte Impulse in diesem benachteiligten Ortsteil zweifellos zu beflirworten;
das Profil und die vorgesehene Dimension (50 WE) erscheinen angesichts der jiingsten
Standortpraferenzen in der Region jedoch als nicht unproblematisch.
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6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

In Ritterhude ist in jingster Zeit eine Vielzahl von Initiativen und EinzelmaZnahmen an-
gestoRRen worden, die darauf abzielen, soziale Infrastrukturangebote entsprechend den
Anforderungen der Blrgerinnen und Birger auszubauen, zu flexibilisieren und zu vernet-
zen. Gerade seitens der Verwaltungsspitze wird verstarkt der Dialog mit den Generatio-
nen gesucht — ein Vorgehen, das die Identifikation der Ritterhuder mit ihnrer Gemeinde
weiter starken dirfte. So ist im Frihjahr ein Seniorenbiiro eingerichtet worden, in Kirze
soll ein ,Servicebiro Eltern & Kind’ folgen; eine Elternumfrage hinsichtlich der Kinder-
betreuungszeiten wurde in diesem Jahr durchgefihrt..

Mit Blick auf die zu erwarteten Verschiebungen bei den Altersstrukturen der Ritterhuder
Bevolkerung wird recht schnell deutlich, dass vorrangige Handlungs- und Anpassungs-
bedarfe gerade bei diesen Zielgruppen, bei den Infrastruktureinrichtungen fir Kinder und
Jugendliche (d.h. Kinderkrippen, Kindergéarten, Schulhorte) wie auch bei den Senioren
und Hochbetagten zu erwarten sind.

Im Kinderbetreuungsbereich hat Ritterhude ein recht gutes Angebot aufgebaut, das
kinftig insbesondere noch flexibilisiert werden soll. Damit kommt die Gemeinde Eltern-
Winschen nach, die in der 0.g. Umfrage zudem auch den verbreiteten Wunsch nach
zeitlichen Erweiterungen der Betreuungsangebote (z.B. Frihdienste) aufgezeigt hatte.
Das angesprochene Serviceburo soll in daher Kirze beispielsweise EDV-gestiitzt alle
Betreuungsangebote vernetzen und die Transparenz hinsichtlich freier Platze erhéhen.
Optimierungsmoglichkeiten des Angebotes liegen auch in einem Ausbau der Krippen-
platze, deren Zahl deutlich unter der Nachfrage bzw. den Anmeldungen liegt. Zu erwar-
tende Auslastungsriickgange durch eine ricklaufige Entwicklung der Kinder im Kinder-
gartenalter er6ffnen vermutlich Freirdume, die bestehenden Einrichtungen durch An-
gebotsausweitungen zu stérken.

Bei einem notwendigen Ausbau der Betreuungsangebote einzelner Einrichtungen — sei
es aufgrund von Nachfragespitzen oder Angebotserweiterungen - sollte jedoch mdglichst
auch kinftig zunachst Uber flexible, temporare Lésungen nachgedacht werden, bevor
bauliche Erweiterungen umgesetzt werden. Auf Grundlage der jingsten Entwicklungen
sind mittel- und langfristig deutliche Riickgange der Kinderzahlen zu erwarten, die dann
wiederum Anpassungen nach unten notwendig machen dirften. Aus derzeitiger Sicht
durfte aber zumindest mittelfristig kein Standort akut gefahrdet sein.

Bei den Grundschulen ist ebenfalls aktuell keine Standortgefahrdung erkennbar; aber es
ist davon auszugehen, dass sich mittelfristig die Auslastung der Einrichtungen deutlich
entspannen wird. Diese Entwicklungen er6ffnen Handlungsoptionen, die zu einer qualita-
tiven bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen Strukturen beitra-
gen kénnen: Auslastungsrickgange der Schulgebaude bieten nicht nur die Mdglichkeit
fur Angebotserweiterungen (z.B. auch Projekt- oder Riickzugsraume), auch die teilweise
schon vollzogene Einbindung externer Nutzer (z.B. Hortangebote) kann Standortsyner-
gien ermdglichen.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fur die Zukunft der
Gemeinde sollte groRer Wert auf die Weiterentwicklung der Angebote im Bereich der
Jugendarbeit gelegt werden. Trotz der vergleichsweise guten Infrastruktur fir Ritterhu-
der Jugendliche sind vor allem auf3erhalb von Alt-Ritterhude Angebotsdefizite (z.B. Ju-
gendtreffs) erkennbar. Ein geplantes Jugendkonzept kénnte ein geeigneter Ansatz sein,
systematisch die Nachfragesituation bzw. bestehende Angebote und Angebotsliicken in
zu erheben und darauf aufbauend die Infrastruktur zukunftsorientiert weiterzuentwickeln.
Den jungen Menschen in Ritterhude sollte aber auch gezielt Gelegenheiten geboten wer-
den, sich selbst zu engagieren.
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Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger Ritterhudes und die bestehenden Wohn- und Siedlungsstrukturen insbesondere
in den Randlagen ist die Herausforderung nicht ernst genug zu nehmen, alten, vielfach
alleinstehenden Menschen in Zukunft zu ermdglichen, mdglichst lange in ihren Eigen-
heimen bleiben zu kénnen — oder ihnen adaquate alternative Wohnmaglichkeiten an ge-
eigneten integrierten Standorten anzubieten. Das von der Verwaltungsspitze angeregte
und vom Seniorenbeirat mitgetragene koordinierte Netzwerk aus professionellen und
ehrenamtlichen Hilfskréaften ist daher als wichtiger Ansatz zu betrachten, der mit Unter-
stitzung der Gemeinde weiter verfolgt werden sollte. Auch Menschen, die Angehdérige,
Nachbarn oder Bekannte pflegen oder ihnen in anderer Form behilflich sind, kénnten
seitens Gemeinde und Landkreis durch die Organisation geeigneter Dienstleistungs-,
Bildungs- und Unterstiitzungsangebote in ihrem Wirken be- und gestarkt werden.

Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netzwerken (Dorfgemeinschaften, Vereine,
Kirchen usw.) aufbauende Angebote und Initiativen, die zur Integration der Generationen
betragen und gerade auch den Senioren in den randlichen Ortsteilen den Alltag erleich-
tern und bereichern (Seniorentreffpunkte, eigenes ehrenamtliches Engagement, Be-
suchsdienste) sollten ebenfalls weiter unterstitzt und gefordert werden.
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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Schwanewede" ist Teil eines
Auftrages des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur
regionalen Demografiefahigkeit. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie
zum demografischen Wandel in der Region Bremen* auf, die die FORUM GmbH im Auf-
trag des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die
Einordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen Schwanewedes in den
nationalen und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl tiber den allgemei-
nen Teil der Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der Praxisstudie
erschlielen und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der raumlichen Struk-
turen der Gemeinde (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangslage
eingegangen, bevor Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen the-
matisiert. AnschlieRend werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungsoptio-
nen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und soziale Infrastrukturplanung
skizziert. Um angesichts der Fille des zugrunde liegenden Daten- und Informationsmate-
rials eine moglichst tbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen, werden die
wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu prégnanten Aussagen verdichtet
und mit Grafiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials (spe-
ziell Niedersachsisches Landesamt fur Statistik sowie Daten des kommunalen Melde-
amts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern der
Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und Ju-
gend.
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2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-
nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.
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Abb. 1: Natirliche Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)

Charakteristisch ist in den westlichen Staaten der starke Anstieg der Bevidlkerungszahlen
speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert, der in Deutschland bis in die
1970er Jahre angehalten hat. Eine anhaltend hohe Geburtenrate bei langsam sinkender
Sterberate war verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich
das Verhaltnis schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor unge-
kannte Entwicklung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ sub-
sumierten Umwalzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um
mehr als ein Drittel deutlich unter das sog. Bestandserhaltungsniveau gesunken und
seither stabil geblieben.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vor-
herigen seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfol-
gen!

Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf'. Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgange zu erkennen, die vor allem

dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren splirba-
ren Auftrieb verschafft haben.

! Zahlen fur 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevdélkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-
berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen naturli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbeféllen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevolkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgange ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem Ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, gehen die Geburtenzahlen
derzeit besonders stark zurtick. Im Zusammenspiel mit der unveréndert wachsenden
Lebenserwartung und ricklaufiger internationaler Zuwanderung schléagt sich der sog.
,Demografische Wandel’ in zunehmendem Malf3e in folgenden Tendenzen nieder
(Details vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Luicke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufiillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Hohepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fiir die Bevélkerungs-
entwicklung.

» Verénderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis finf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

Diese uUbergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinraumiger der betrachtete Raum ist, desto stérker
wirken sich jedoch zusétzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. -aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kdnnen diese Entwicklungen im kommunalen Maf3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Gemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende Trends in
wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die bisherigen
Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu Gberprifen.

Auftraggeber und Auftragnehmer sind Ubereingekommen, mit Blick auf die besonderen
Verantwortlichkeiten der Kommunen diese Fallstudie auf die Bereiche ,Grundstlicks- und
Immobilienmarkt’ sowie ,soziale Infrastruktur’ zu konzentrieren.
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3 Die Gemeinde Schwanewede im Uberblick

Die Gemeinde Schwanewede hat rund 20.000 Einwohner und liegt im Westen des Land-
kreises Osterholz. Sie erstreckt sich Uber ein Gebiet von etwa 132 km?2 und hat somit eine
Siedlungsdichte von etwa 151 Einwohnern je km?; was im Vergleich zu den Ubrigen Mit-
gliedsgemeinden des Landkreises ein durchschnittlicher Wert ist. Wéahrend der westliche
Teil der Gemeinde entlang der Weser aus Marschland mit Griinlandnutzung besteht,
finden sich 6stlich davon Geestlandschaften, welche von gréReren Waldgebieten einge-
nommen werden. Nahezu 60% der Gemeindeflache sind Landwirtschaftsflache, weitere
11% Waldflachen. Ausgedehnte Siedlungsflachen konzentrieren sich im Suden, wo die
Gemeinde direkt an das Bremer Stadtgebiet grenzt.

Wichtigste Verkehrsachse ist neben den KreisstraRen, die durch Schwanewede fiihren,
die Autobahn A27, die Uber die Anschlussstelle Schwanewede zu erreichen ist. Der
nachstgelegene Bahnhof ist Bremen-Vegesack mit einer Regionalbahnverbindung zum
Bremer Hauptbahnhof. Vom Bahnhof Vegesack bestehen Busverbindungen von/nach
Schwanewede. Somit verfugt die Gemeinde Uber eine relativ gute verkehrliche Anbin-
dung an das benachbarte Oberzentrum.

Die Gemeinde Schwanewede besteht aus den zwdlf Ortsteilen Aschwarden, Beckedorf,
Brundorf, Eggestedt, Harriersand, Hinnebeck, Leuchtenburg, L6hnhorst, Meyenburg,
Neuenkirchen, Rade und Schwanewede und gehdrt zum direkten Umland Bremens. Auf-
grund der unmittelbaren Nahe zum Oberzentrum ist Schwanewede in den vergangenen
Jahrzehnten in erheblichem Maf3e durch die typischen Suburbanisierungsprozesse be-
einflusst worden. Vor allem seit den 1970er Jahren hat die Gemeinde hohe Wande-
rungsgewinne aus dem Oberzentrum erfahren, die das heutige Gemeindegebiet in seiner
Siedlungsstruktur z.T. stark beeinflusst haben.

Siedlungsschwerpunkte sind insbesondere die verdichteten Ortsteile Schwanewede und
Neuenkirchen mit insgesamt etwas tiber 13.000 Einwohnern. Zusammen mit den nachst
grof3ten Ortsteilen Meyenburg, Beckedorf und Leuchtenburg stellen die Ortsteile fast 88%
der Schwaneweder Bevolkerung. Die Ortsteile Beckedorf und Leuchtenburg gehen nahe-
zu flieBend in das Bremer Stadtgebiet Uber. Die Ubrigen Ortsteile liegen nérdlich oder
Ostlich der Siedlungsschwerpunkte Schwanewede und Neuenkirchen und umfassen
meist die Besiedlung von Stral3enziigen oder einzelne Hofstellen und sind vorwiegend
landwirtschaftlich gepragt.

Aschwarden
2%

Schwanewede
49% Beckedorf

7%
Brundorf
2%

Eggestedt
1%

Harriersand
0%
Hinnebeck
1%

Leuchtenburg
7%

Loéhnhorst
5%

Rade

10 Meyenburg

8%

Neuenkirchen
17%

Abb. 3: Einwohner der Gemeinde Schwanewede nach Ortsteilen 2006
(Quelle: Eigene Darstellung nach Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der Gemeinde Schwanewede

Schwanewedes Demografieprofil:
Positive Einwohnerentwicklung aber ungiinstige altersbezogene Indikatoren.

Bevolkerungsentwicklung
3

Migartion Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 4:  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fiir die Gemeinde Schwanewede
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der Gemeinde Schwanewede in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2007)

Beim Vergleich der fiinf demografischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit allen Gemeinden des Land-
kreises (LK) Osterholz nimmt die Gemeinde Schwanewede die zweite Position ein. Es ist
daher aus aktueller Perspektive im regionalen Vergleich eine vergleichsweise eher
weniger starke Betroffenheit vom Demografischen Wandel festzustellen.

Besonders positiv hat sich bei der Bewertung das Einwohnerwachstum um nahezu vier
Prozent zwischen 2000 und 2006 niedergeschlagen. Bis zum Jahr 2020 ist nach einer
Prognose der Bertelsmann-Stiftung ein weiteres ausgepragtes Wachstum um 7,6 % (Ba-
sis: Entwicklung 2000-2003) zu erwarten. Dieser Wert ist der mit Abstand héchste im
Vergleich zu den anderen Gemeinden des LK Osterholz. Aufgrund aktueller Entwicklun-
gen (Stagnation der Bevdlkerungszahl) ist jedoch davon auszugehen, dass ein derart
ausgepragtes Wachstum der Gemeinde bis 2020 eher unwahrscheinlich ist. Der nachfol-
gende Analyseteil der Fallstudie wird sich mit der Bevdlkerungsentwicklung Schwanewe-
des und relevanten Einflussfaktoren eingehend befassen.

Die bedingt durch das starke Wachstum seit den 1970er Jahren charakteristischen Al-
tersstrukturen fihren geman der Bertelsmann-Studie zu einer eher ungiinstigen Bewer-
tungen beim Indikator ,Altere Menschen’. Insbesondere die Anzahl der iiber 80-J&ahrigen
wird sich vermutlich bis zum Jahr 2020 mehr als verdoppeln.

Positiv wurde im Rahmen der Studie bewertet, dass die Gemeinde Schwanewede in den
vergangenen Jahren (hinter Ritterhude) die zweithdchste Anzahl der Familienwanderun-
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gen verzeichnete und somit bezuglich des Indikators ,Familien“ einen guten Platz im
.Mittelfeld” einnimmt.

4.2  Einwohnerentwicklung

Die Bevolkerung Schwanewedes ist von Anfang der 1970er Jahre bis Anfang der
1980er Jahre zunachst dynamisch gewachsen. Eine zweite Wachstumsphase be-
gann Ende der 1980er Jahre und endete kurz nach der Jahrtausendwende. Aus-
schlaggebend waren in beiden Wachstumsphasen Wanderungsgewinne, die das
Geburtendefizit mehr als ausgleichen konnten.

In den vergangenen Jahren ist das Zuzugsplus jedoch stetig zurlickgegangen, mit
der Folge, dass die Einwohnerzahl seit etwa zwei Jahren stagniert.

Schwanewede gehdért zu den ,Suburbanisierungsgemeinden” der ersten Stunde in der
Region Bremen. Insgesamt lassen sich drei Phasen der Bevoélkerungsentwicklung erken-
nen:

o  Der starke Bevélkerungsanstieg in den 1970er Jahren resultierte vor allem aus
dem Zuzug Bremer Familien.

e Inden 1980er Jahren trat jedoch aufgrund von Wanderungsverlusten und einem
meist negativen Saldo der natirlichen Bevolkerungsentwicklung ein Einwohner-
riickgang von etwa 4% (1982-1987) auf.

e  Die dynamische Wachstumsphase der 1990er Jahre fuhrte anschlieBend dazu,
dass die Gemeinde Schwanewede ihre Bevolkerungszahl seit 1968 um ca. 31%
erhéhen konnte. Erneut spielen Zuziige aus dem Oberzentrum eine bedeutende
Rolle.

Kurz nach der Jahrtausendwende hat aber nach knapp 20 Jahren eine Stagnationsphase
eingesetzt. Die héchste Bevolkerungszahl wurde am Jahresende 2004 (19.977 Perso-
nen) erreicht.
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Abb. 5 Einwohnerentwicklung der Gemeinde Schwanewede seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)
Die zwei Phasen mit ausgepragtem Bevoélkerungswachstum waren nahezu ausschliel3-
lich durch erzielte z.T erhebliche Wanderungsgewinne madglich, denn Schwanewede hat
in den vergangenen 20 Jahren Uberwiegend ein Geburtendefizit zu verzeichnen gehabt,
d.h. die Geburtenzahlen lagen unter den Sterbefallen (vgl. Abb. 6).
Vor allem seit der Jahrtausendwende hat sich das Geburten-/Sterbefélle-Verhaltnis zu-
nehmend verschlechtert: Die Zahl der jahrlichen Geburten, die zuvor bei etwa 170/ 190
lag, hat sich bei einem Wert um 150 / 160 eingependelt; demgegeniber stiegen die Ster-
befélle der Gemeinde Schwanewede auf etwa 200 bis 220 an. Im Saldo verbleibt somit
jahrlich eine negative nattirliche Einwohnerbilanz von etwa 40 Personen.
400
Geborene
=== Gestorbene
====3Saldo
300 9
-100
FEF LSS LSS
Abb. 6:  Natirliche Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Schwanewede
seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevdlkerungsfortschreibung)
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Bereits in den 1980er Jahren fuhrten stark zuriickgehende Zuzige, die meist unter 1000
lagen, zu einem zwischenzeitlichen Bevélkerungsrickgang. Zuzugszahlen von tiber 2000
Personen wie in den 1970er Jahren wurden bisher nicht wieder erreicht. Vielmehr haben
sich die erheblichen Wanderungsgewinne der 1990er Jahre in den vergangenen Jahren
zunehmend abgeschwécht (vgl. Abb. 7), v.a. bedingt durch abnehmende Zuziige. Aus-
gehend vom Héhepunkt im Jahr 1999 (1546 Personen) sind sie sukzessive auf zuletzt
1100 Zuzlge zuriickgegangen. Das Wanderungsplus (in den 1990ern noch etwa 100-
470 Personen pro Jahr) lag in den Jahren 2005 und 2006 bereits unter 50!

2500

Zuziige
= Fortziige

=== 3aldo
2000
V.

R4 \

~ 7

1000

500

-500
§§$ §§3 QQw §$} §§b §§b {95 Qﬁw Qﬁy §§$ §§® é§ éﬂ/ éy é$ égb qu é§b Qy q§$
Abb.7: Wanderungsgeschehen der Gemeinde Schwanewede seit 1968

(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)

Die Ortsteile Schwanewedes haben sich in den vergangenen Jahren unterschied-
lich entwickelt. Neuenkirchen, Beckedorf, Meyendorf und Schwanewede sind be-
sonders stark gewachsen. Alle tbrigen Ortsteile konnten aber ebenfalls von 1989
bis 2007 leichte Bevdlkerungszunahmen verzeichnen.

Wird die Betrachtungsebene von der Gemeinde insgesamt auf die 12 Ortsteile Schwa-
newedes gelenkt (vgl. Abb. 8), so fallt auf, dass sich die Entwicklungen sehr unterschied-
lich vollzogen haben. Neuenkirchen ist seit 1989 am starksten gewachsen (+37 %); den
hdchsten Bevélkerungsstand des Beobachtungszeitraums verzeichnete der Ortstell je-
doch bereits 2003. Die Ortsteile Beckedorf (+32 %), Meyenburg (+30 %) und Schwane-
wede (+25%) haben sich im gleichen Zeitraum &hnlich positiv entwickelt, wobei ihre Be-
volkerungszahl aktuell noch steigt oder stagniert. Ein Riickgang der Bevdlkerung im Ver-
gleich zu 1989 ist in keinem Ortsteil zu erkennen. Lediglich auf Harriersand lag die Ein-
wohnerzahl im beobachteten Zeitraum z.T. unter dem Vergleichswert von 1989; aufgrund
der mit Abstand niedrigsten Bevdlkerungszahl von aktuell 80 Personen kommen hier
Schwankungen jedoch auch eher zum Tragen (und die Einwohnerriickgange lagen ledig-
lich zwischen vier und acht Personen).
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Abb.8: Bevdlkerungsentwicklung in den Ortsteilen der Gemeinde Schwanewede
Index: 1989 =100
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Meldeamtsdaten der
Gemeinde Schwanewede)

4.3 Altersstruktur der Gemeinde Schwanewede und ihrer Ortsteile

Seit 1990 hat sich die Spitze der Bevolkerungspyramide Schwanewedes weiter
verbreitert: vor allem die alteren Menschen und Senioren tber 70 sowie die 40- bis
49-Jahrigen haben deutlich zugenommen. Stark zuriickgegangen gegentber 1990
ist hingegen die Gruppe der jungen Erwachsenen zwischen 20 und 29.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevoélkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen hier die Altersstrukturen der
Gemeinde Schwanewede und ihrer Ortsteile ndher betrachtet werden. Um den Einfluss
der Wanderungsverflechtungen der vergangenen 16 Jahren zu beleuchten, werden ne-
ben den aktuellen Strukturen auch die Veranderungen seit 1990 dargestellt.

90 Jahre und élter ‘

80-89 Jahre d

70-79 Jahre

90 Jahre und lter

Q 80-89 Jahre d

70-79 Jahre

Q

60-69 Jahre 60-69 Jahre

50-59 Jahre 50-59 Jahre
40-49 Jahre 40-49 Jahre
30-39 Jahre 30-39 Jahre
20-29 Jahre 20-29 Jahre
10-19 Jahre 10-19 Jahre

09 Jahre 09 Jahre

2000 1500 1000 500 o 500 1000 1500 2000 2000 1500 1000 500 o 500 1000 1500 2000

Abb.9:  Altersstruktur der Gemeinde Schwanewede 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)

Der Altersaufbau der Gemeinde Schwanewede weist fir eine Umlandkommune charakte-
ristische Strukturen auf. Besonders stark ist die ,40er-Altersgruppe’ (40 - 49 Jahre) vertre-
ten, die mehr als doppelt so stark besetzt ist, wie die Bevolkerungsgruppe der Frauen

und Manner zwischen 20 und 29 Jahren. Noch 1990 waren beide Altersgruppen etwa EORM Emb)
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gleich stark. Verglichen mit den Strukturen von 1990 fallt zudem der immense Zuwachs

an Senioren ab 70 Jahren auf — mit 2556 Personen sind 2006 fast doppelt so viele Men-
schen dieser Altersstufe in Schwanewede vertreten wie noch 1990. Auch die Altersgrup-
pe der 60- bis 69-Jahrigen hat sich im betrachteten Zeitraum verdoppelt.

Die beschriebenen Strukturen liegen teilweise in den tibergeordneten demografischen
Mustern begriindet, denn deutschlandweit sind die vor dem ,Pillenknick’ geborenen ,Ba-
byboomer’ der 1960er-Altersjahrgéange heute besonders stark vertreten. Hinzu kommt,
dass diese Menschen in ihrer Familiengrindungsphase von Mitte 20 bis Mitte 30 den
letzten starken Suburbanisierungsschub in den Stadtregionen getragen haben, demnach
also Uberall im Umland Uberdurchschnittlich stark vertreten sind.

Die Altersstrukturen der Ortsteile haben sich z.T. recht unterschiedlich entwickelt.
Einwohnerstarkere Ortsteile mit ausgepragter Baulandentwicklung in den vergan-
genen Jahrzehnten weisen jedoch eine ahnliche Struktur auf: stark vertreten sind
hier Menschen mittleren Alters (40-49-Jahre) und Altere (60-69 Jahre) sowie teil-
weise Jugendliche zwischen 10 und 19 Jahren.

In den Ortsteilen Schwanewedes sind durchaus sehr unterschiedliche Altersstrukturen
vorzufinden. Der beschriebene charakteristisch hohe Besatz an der Bevdlkerungsgruppe
der 40- bis 49-Jahrigen, kombiniert mit recht vielen Kindern und Jugendlichen zwischen
10 und 19 Jahren ist speziell in den Wachstumsbereichen vorzufinden, die seit den
1970er Jahren und bis heute hohe Zuzuge verzeichnen (z.B. Neuenkirchen, Leuchten-
burg, Schwanewede). Die ersten Suburbanisierer geh6éren heute meist zur Bevolke-
rungsgruppe der 60- bis 69-Jéhrigen. Auch diese Altersgruppe ist in den einwohner-
starksten Ortsteilen, die in besonderer Weise von den Suburbanisierungstendenzen profi-
tiert haben, stark ausgepragt. Aus diesem Grund ist hier auch das Durchschnittsalter der
Bevolkerung in den letzten Jahren stark angestiegen (vgl. Abb. 10) — besonders, wenn
der Zuzug junger Familien in jingster Vergangenheit ausgeblieben ist (z.B. Léhnhorst
und Leuchtenburg).

OT Harriersand P 3511‘

OT Hinnebeck

OT Aschwarden

OT Meyenburg

OT Schwanewede

OT Neuenkirchen

OT Rade

OT Beckedorf

OT Eggestedt

OT Brundorf

OT Loéhnhorst

OT Leuchtenburg * 46,9

34 36 38 40 42 44 46 48

Alter in Jahren
W 2006 31990

Abb. 10: Durchschnittsalter der Bevélkerung in den Ortsteilen 1990 und 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 11: Altersstruktur des Ortsteils Aschwarden 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 12: Altersstruktur des Ortsteils Beckedorf 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 13: Altersstruktur des Ortsteils Brundorf 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 14 Altersstruktur des Ortstells Eggestedt 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 15: AItersstruktur des Ortste|ls Harriersand 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 16: Altersstruktur des Ortstells Hinnebeck 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 17: AItersstruktur des Ortstells Leuchtenburg 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 18 Altersstruktur des Ortstells Lohnhorst 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 19: Altersstruktur des Ortsteils Meyenburg 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 20: Altersstruktur des Ortsteils Neuenkirchen 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Abb. 21: Altersstruktur des Ortsteils Rade 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)

90 Jahre und éiter ‘ 90 Jahre und dlter ‘ |

80-89 Jahre d Q 8089 Jahre d Q
70-79 Jahre 70-79 Jahre
60-69 Jahre 60-69 Jahre
50-59 Jahre 50-59 Jahre
40-49 Jahre 40-49 Jahre
30-39 Jahre 30-39 Jahre
20-29 Jahre 20-29 Jahre
10-19 Jahre 10-19 Jahre

0.9 Jahre 0.9 Jahre

a0 e w0 w0 o me a0 &0 a0 w0 awo  aw w0 a0 wo o w0 w0 w0 wo 1w

Abb. 22: Altersstruktur des Ortsteils Schwanewede 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede

Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fur die Bevoélkerungsent-
wicklung Schwanewedes ist bereits mehrfach angesprochen worden. Im Folgenden sol-
len die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen der Gemeinde
Schwanewede weitergehend untersucht werden. Dabei werden eigene Auswertungen
der Meldeamtsdaten der Gemeinde herangezogen.

Das Gros der Wanderungsgewinne Schwanewedes ist auf Suburbanisierungsten-
denzen der Stadt Bremen zuriickzufiihren: Mit dem Oberzentrum verzeichnet die
Gemeinde alleine im Zeitraum von 1990 bis 2006 ein Plus von tiber 3000 Personen.

Die Rangliste der Zu- und Fortziige im Zeitraum zwischen 1990 und 2006 zeigt sehr
deutlich auf, dass Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit dem Oberzentrum Bre-
men bestehen. Das Wanderungsplus von 2885 Personen zwischen 1990 und 2006
kommt dabei fast ausschlielich mit Bremen zustande (+3056 Personen). Weitere Kom-
munen mit ausgepragten Wanderungsbeziehungen zu Schwanewede sind die Kreisstadt
Osterholz-Scharmbeck, die Samtgemeinde Hagen und die Gemeinde Ritterhude. An die
SG Hagen und die Kreisstadt hat die Gemeinde Schwanewede im betrachteten Zeitraum
im Saldo sogar Einwohner verloren. Wanderungsgewinne — wenn auch in weitaus gerin-
gerem Umfang - konnte Schwanewede hingegen aus den Stadten Bremerhaven und
Oldenburg erzielen.

Die Wanderungsverflechtungen Schwanewedes bilden insgesamt ein sehr deutliches
Suburbanisierungsmuster ab: Mit den Oberzentren Bremen und Oldenburg wie auch mit
der Stadt Bremerhaven hat Schwanewede Wanderungsgewinne erzielt, andererseits
aber negative Wanderungsbilanzen mit der benachbarten und eher landlich gepragten
Samtgemeinde Hagen verzeichnet. Interessant ist aber auch, dass die Gemeinde Schwa-
newede im betrachteten Zeitraum zahlreiche Einwohner an das Mittelzentrum Osterholz-
Scharmbeck verloren hat, was eher einen Trend zur Riickkehr in die Stadt unterstreichen
wirde.
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede 1990-2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Dass sich die beschriebenen Verflechtungsmuster in den vergangenen Jahren nicht sta-
bil und gleichmafig entwickelt haben und sich daher nicht ohne weiteres in die Zukunft
fortschreiben lassen, wird deutlich, wenn die Zu- und Fortzlige im Zeitverlauf betrachtet
werden.

Das Wanderungsplus mit dem wichtigsten Zuzugsort Bremen war Ende der 1990er
Jahre und bis 2003 besonders ausgepragt. Seitdem gehen die Zuziige leicht zu-
rack.

Bei den Wanderungsbeziehungen mit dem wichtigsten Zuzugsort Bremen fallt auf, dass
die Fortzuige in das Oberzentrum ein relativ konstantes Niveau zwischen 500 und 600
Personen jahrlich aufweisen. Die Zuziige haben dagegen ihre bisher héchsten Werte im
Zeitraum von 1996 bis 2003 erreicht (Hochstwerte 1999: 877 Zuziige = Wanderungs-
plus: 365 Personen); bis zum Jahr 2005 sind die Zuztige dann kontinuierlich zurtickge-
gangen, so dass das Wanderungsplus in diesem Jahr nur noch bei +87 Personen lag,
was einen Rickgang von etwa 76% bedeutet (im Vergleich zu 1999). Auch 2006 konnte
kein deutlich positiverer Wanderungssaldo erreicht werden, da sowohl Zu- als auch Fort-
zlige leicht gestiegen sind.

Der deutlich negative Wanderungssaldo im Zeitraum von 1990 bis 2006 mit der
Stadt Osterholz-Scharmbeck resultiert vorwiegend aus hohen Fortzugszahlen und
gleichzeitig niedrigen Zuzugszahlen Anfang und Ende der 1990er Jahre.

Die Zuzuge aus der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck in die Gemeinde Schwanewede
liegen im Beobachtungszeitraum tberwiegend bei etwa 40-50 Personen jahrlich. Stark
angestiegene Fortzugszahlen in das Mittelzentrum zwischen 1992 und 1995 sowie zwi-
schen 1998 und 2001 haben jedoch zu einem Wanderungsverlust gefiihrt. Auch im Jahr
2006 sind mehr Menschen in die Kreisstadt gezogen als aus dieser nach Schwanewede.

An die Samtgemeinde Hagen hat die Gemeinde Schwanewede kontinuierlich Ein-
wohner verloren. Die Fortziige gehen jedoch nach einem Hoch zwischen 1999 und
2003 leicht zurtck.

Bis Ende der 1990er Jahre haben sich Zuzugs- und Fortzugszahlen beim Wanderungs-
verhaltnis der Gemeinde Schwanewede mit der SG Hagen parallel entwickelt, so dass
der Wanderungssaldo stets um Null lag. Steigende Fortzlige seit 1999 haben jedoch zu
starkeren Wanderungsverlusten gefiihrt, die erst wieder im Jahr 2006 durch einen An-
stieg der Zuziige in ein Wanderungsplus umgekehrt werden konnten.

Alle anderen Wanderungsverflechtungen spielen sich auf einem wesentlich niedrigeren
Niveau ab und zeichnen sich durch recht ausgeglichene Bilanzen aus. Daher werden sie
an dieser Stelle nicht beispielhaft analysiert.
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Abb. 24. Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede mit Bremen
1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede, eigene Berechnungen)
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Abb. 25: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede mit Osterholz-
Scharmbeck 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede, eigene Berechnungen)
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Abb. 26: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede mit der SG

Hagen 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede, eigene Berechnungen)

Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen, -motive und -perspektiven liefern
die altersbezogenen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die alters-
spezifischen Wanderungsbeziehungen der vier wichtigsten Wanderungsverflechtungen
spezifiziert nach Altersgruppen in zwei 3-Jahres-Zeitraumen beispielhaft betrachtet: mit
Bremen (Oberzentrum), Osterholz-Scharmbeck (Mittelzentrum), der Samtgemeinde Ha-
gen (landlichere Kommune im ,zweiten Ring“ um das Oberzentrum Bremen) und Ritter-
hude (ebenfalls eine ,Suburbanisierungsgemeinde” direkt an Bremen angrenzend). Der
erste betrachtete Zeitraum 1998 — 2000 lag in der letzten dynamischen Wachstumsphase
der Gemeinde; gegen Ende des zweiten Zeitraumes (2004 bis 2006) setzte eine Stagna-
tion der Bevolkerungsentwicklung ein. Die aktivsten Bevolkerungsgruppen, die das Wan-
derungsgeschehen in der Gemeinde Schwanewede am starksten pragen, sind die Fami-
lien und die jungen Erwachsenen, die meist aufgrund von Ausbildungsplatzsuche oder
Studium umziehen.
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Abb. 27: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede

mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
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Die Zuziige von Bremer Familien in die Gemeinde Schwanewede sind deutlich zu-
rickgegangen und haben somit das Wanderungsplus dieser Bevdlkerungsgruppe
stark verkleinert. Junge Menschen zwischen 18 und 29 Jahren ziehen in der jiings-
ten Vergangenheit sogar vermehrt in das Oberzentrum, so dass Schwanewede in
dieser Altersgruppe eine negative Wanderungsbilanz mit Bremen aufweist.

Die Struktur der altersspezifischen Wanderungsverflechtungen mit der Stadt Bremen hat
sich beim Vergleich der beiden Zeitrdume deutlich verandert: Wahrend Schwanewede
zwischen 1998 und 2000 noch enorme Wanderungsgewinne in allen Altersgruppen erzie-
len konnte, sind diese im zweiten Zeitraum stark zusammengeschmolzen. In der Alters-
klasse 18-29 Jahre verliert Schwanewede sogar Einwohner an das Oberzentrum: der
Wanderungsgewinn junger Menschen lag 1998-2000 noch bei +43 Personen, im Zeit-
raum 2004-2006 kehrte sich das Plus in einen Verlust von -80 Personen um. Auffallig
sind auch die EinbuBen bei den Zuziigen von Familien (Altersklassen 0-17 Jahre und 30-
49 Jahre): das Wanderungsplus halbierte sich von +686 Personen (1998-2000) auf +310
Personen (2004-2006). Ausgeldst wurden diese tief greifenden Verschiebungen in erster
Line durch deutlich riicklaufige Zuzlige, wahrend die Fortziige nur leicht zurtickgingen.
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Abb. 28: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)

Obwohl die Zuziige von Familien aus Osterholz-Scharmbeck nach Schwanewede
angestiegen sind, hat sich der Wanderungsverlust ,nur* verkleinert. Auch beztig-
lich der Bevolkerungsgruppe der jungen Erwachsenen verbleibt ein leicht negati-
ver Wanderungssaldo.

Waéhrend die Zuziige von Familien aus Bremen (wie oben beschrieben) deutlich abge-
nommen haben, sind sie aus Osterholz-Scharmbeck beim Vergleich der beiden Zeitrau-
me leicht angestiegen. Der gleichzeitige Riickgang der Fortziige von Personen in den
entsprechenden Altersklassen, hat dazu gefiihrt, das der Wanderungsverlust von
Schwaneweder Familien an die Kreisstadt leicht abgenommen hat. Auch die Fortziige
junger Erwachsener sind leicht gesunken. Aufgrund sinkender Zuziige bleibt der negative
Wanderungssaldo jedoch bestehen.
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Abb. 29: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede
mit der SG Hagen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)

Die ricklaufigen Fortziige von Familien in die SG Hagen konnten den negativen
Wanderungssaldo abschwachen. Das Wanderungsdefizit beziiglich der jungen
Erwachsenen konnte hingegen durch sinkende Fortziige mehr als ausgeglichen
werden.

Die altersspezifischen Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede und der
SG Hagen ahneln in ihrer Struktur den Wanderungsverflechtungen von Schwanewede
mit Osterholz-Scharmbeck (wie oben beschrieben). Die Fortziige in den Familienalters-
klassen (0-17 Jahre und 30-49 Jahre) haben deutlich abgenommen und somit den nega-
tiven Wanderungssaldo geschmalert. Die ebenfalls deutlich gesunkenen Fortziige junger
Erwachsener haben im zweiten Zeitraum zu einem leichten Wanderungsplus gefiihrt.
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Abb. 30: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Schwanewede
mit der Gemeinde Ritterhude nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)

Bei der Betrachtung der Wanderungsverflechtungen mit der Gemeinde Ritterhude in den
beiden ZeitrAumen fallt zum einen der Ruckgang der Zuziige von Familien auf: das Wan-
derungsplus der entsprechenden Altersgruppen wandelte sich in einen leichten Wande-
rungsverlust. Zum anderen sind auch die Zuziige junger Erwachsener zuriickgegangen,
was sich dementsprechend auf den Wanderungssaldo in dieser Altersklasse negativ
ausgewirkt hat.

Insgesamt” ist der Wanderungssaldo beziiglich der Familienaltersgruppen um tiber
die Halfte geschrumpft — lag aber zuletzt immer noch bei etwa +300 Personen. Das
Wanderungsplus der jungen Erwachsenen hat sich in einen Wanderungsverlust
umgekehrt.

Beziglich der Gruppe der alteren Menschen ab 60 Jahre kann im Rahmen der analysier-
ten Wanderungsverflechtungen mit den vier wichtigsten Kommunen festgehalten werden,
dass insgesamt ein Wanderungsplus in dieser Altersgruppe besteht, dieses jedoch deut-
lich geschrumpft ist. Bei den Zuziehenden handelt es sich Uberwiegend um Senioren aus
der Stadt Bremen. Vor dem Hintergrund entsprechender zielgruppenspezifischer Wohn-
angebote und des Einflusses, den diese Bevolkerungsgruppe zukinftig auf dem Woh-
nungsmarkt vermutlich haben wird, konnte das Wanderungsplus dieser Bevolkerungs-
gruppe neben den Familien durchaus als Potenzial gesehen werden.

2 In Bezug auf die analysierten Wanderungsverflechtungen mit den vier Kommunen: Bremen, Osterholz-
Scharmbeck, SG Hagen und Ritterhude. Diese besitzen quantitativ die grof3te Relevanz beim Wanderungs-
geschehen der Gemeinde Schwanewede.
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45  Demografische Perspektiven der Gemeinde Schwanewede

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der Gemeinde Schwanewede im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden Ent-
wicklungen interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jingsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Verdnderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &ufRerst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:;

Vieles deutet darauf hin, dass der vor allem in den 1990er Jahren zu beobachtende Exo-
dus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsraume der-
zeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat.

e Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen

e Zunehmender Fortzug/Rickzug der jungen Erwachsenen in die (Nahe der) Arbeits-
platzzentren

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren)

Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundstii-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwécht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich verandert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Geburtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienhausern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen weit in das Stadt-
umland hinausgezogen.
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Abb. 31: Bevdlkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdlkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich riicklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zurtickgegan-
gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, féllt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.

Samtliche ehemals relevanten Faktoren fiir die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute demnach nicht mehr in
dieser Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht
wieder eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Veranderungen
im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen
charakteristisch fur die zu erwartenden Entwicklungen sein kdnnen.

Schwanewede ist im regionalen Vergleich nicht tiberdurchschnittlich von den demografi-

schen Entwicklungen betroffen. Die relevanten Prozesse der Alterung und des Bevolke-

rungsriickgangs finden jedoch auch in der Gemeinde Schwanewede statt. Besonders die
Veranderungen im Wanderungsgeschehen sind deutlich zu erkennen:
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Wanderungen:

e Immer weniger Familien sind in den vergangenen Jahren in die Gemeinde Schwa-
newede gezogen; v.a. die fehlenden Zuziige aus dem Oberzentrum Bremen machen
sich in der stagnierenden Bevélkerungsentwicklung bemerkbar. Verstarkt wird dieser
Trend durch die zunehmenden Fortziige junger Erwachsener nach Bremen. Diese
Veranderungen in den Wanderungsverflechtungen durften sich zukiinftig weiter fort-
setzen oder sogar verstarken, so dass die weiter schrumpfenden Zuzige Bremer
Familien wahrscheinlich das Bevdlkerungswachstum weiter einschranken werden.

Bevdlkerungsentwicklung:

e Das zuvor dynamische Bevolkerungswachstum stagniert bereits seit etwa zwei Jah-
ren - aufgrund sinkender Zuzugszahlen. Die bisher starke Bedeutung der Wanderun-
gen fir die Bevdlkerungsentwicklung Schwanewedes diirfte auch in Zukunft gegeben
sein, denn der Riuckgang der Geburtenzahlen setzt sich héchstwahrscheinlich bei
abnehmenden Familien-Zuziigen und Abwanderung der jungen Erwachsenen weiter
fort. Aufgrund der beschriebenen Strukturverschiebungen der Wanderungsverflech-
tungen ist nicht davon auszugehen, dass sich zukinftig an die Stagnation erneut eine
ausgepragte Wachstumsphase anschliel3en wird.

e Die Ortsteile werden sich vermutlich je nach Attraktivitat unterschiedlich stark weiter-
entwickeln. Profitieren dirften v.a. die verdichteten Ortsteile mit gut ausgebauter In-
frastruktur wie Schwanewede und Neuenkirchen. Aber auch Beckedorf und Leuch-
tenburg werden sich vermutlich aufgrund ihrer Nahe zum Oberzentrum Bremen posi-
tiv entwickeln.

Altersstrukturen:

e Bereits in den vergangenen Jahren hat sich die Anzahl der Senioren in der Gemein-
de Schwanewede stark erhéht. Die Alterung der verdichteteren Ortsteile wie Neuen-
kirchen, Leuchtenburg, Schwanewede und Beckedorf dirfte sich zukinftig weiter ver-
starken, da hier die in ahnlichem Alter zugezogenen Suburbanisierer der 1990er Jah-
re erst noch in das Seniorenalter hineinwachsen werden und somit das Durch-
schnittsalter der Gemeinde zukiinftig noch weiter erhéhen. In den peripher gelegenen
kleineren Ortsteilen diirften sich zudem die fehlenden Zuzlige junger Erwachsener
verstarkt auf die Altersstruktur auswirken.

e Die Anzahl junger Erwachsener nimmt in allen Ortsteilen ab. Besonders die Fortziige
in das Oberzentrum haben in den vergangenen Jahren zugenommen und dirften
sich aufgrund der beschriebenen Strukturverschiebungen weiter fortsetzen. Zudem
spielen die alteren Menschen zukinftig vermutlich eine immer gréRere Rolle beim
Wanderungsgeschehen (schon heute verzeichnet die Gemeinde Schwanewede ein
Wanderungsplus in der Senioren-Altersklasse), so dass sich die ,Schieflage” der Al-
tersstruktur zukiinftig weiter verstarken durfte.
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im demografi-
schen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Der Wohnungs- und Immobilienmarkt der Gemeinde Schwanewede ist z.T. deutlich von
der unmittelbaren Stadtrandlage zum Oberzentrum Bremen und den hohen Wande-
rungsgewinnen vor allem in den vergangenen zwei Jahrzehnten geprégt. Das Einfamili-
enhaus stellt mit 79% die dominierende Wohnform dar. Etwa jede sechste Wohnung
(16%) befand sich jedoch immerhin am 31.12.2006 in Mehrfamilienh&dusern mit mehr als
zwei Wohnungen (Quelle: Niedersachsisches Landesamt f. Statistik, Gebaude- und
Wohnungsfortschreibung in Niedersachsen).

Wohnbauland ist laut dem aktuellen Grundstucksmarktbericht in der Gemeinde Schwa-
newede im Vergleich zu den ubrigen direkten Umlandgemeinden der Stadt Bremen (im
Landkreis Osterholz) sehr guinstig. Der Bodenrichtwert fir Wohnbauflachen liegt in
Schwanewede fur mittlere Lagen bei 75€ / m2; Wohnbauflachen gleicher Lage sind in
Lilienthal und Ritterhude etwa 35-60€ / m? teurer. Die Moglichkeit glinstiges Bauland
erwerben zu kdénnen, hat in der Vergangenheit zu einem erheblichen Bauboom in
Schwanewede und dem Zuzug vieler Familien aus dem Oberzentrum Bremen gefiihrt.

Trotz der raumlichen Nahe zu Bremen ist daher die HaushaltsgréfRe in Schwanewede mit
2,5 Personen noch recht hoch und eher weniger stadtisch gepréagt. Lediglich die SG
Hambergen und die Gemeinde Grasberg weisen eine héhere durchschnittliche Haus-
haltsgrof3e auf (vgl. Abb. 32).
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Abb. 32: Durchschnittliche Haushaltsgrée (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz

(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niederséchsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevdlkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Neben der im regionalen Vergleich recht hohen durchschnittlichen HaushaltsgréRe weist
die Gemeinde Schwanewede mit 43,1m?2 die niedrigste Wohnflache pro Kopf im Land-
kreis Osterholz auf. Der Zuwachs an Wohnflache in Schwanewede hat sich vor allem in
den vergangenen 12 Jahren von der Einwohnerentwicklung abgekoppelt (vgl. Abb. 33).
Die rechnerisch jedem Einwohner zur Verfligung stehende Wohnflache ist seit 1995 um
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rund 15 % gestiegen und entspricht damit aktuell in etwa dem niederséchsischen Durch-
schnittswert.

150 48,0
=== |ndex Wohnflache

= & |ndex Einwohner b 46,0
140 4

==>¢==\\/ohnfl&che/Einwohner

1440

100

130 4

IS
n
<)

120 «

Index: 1986

& 40,0

110 9

Wohnflache/Einwohner
[am]

[
@
=}

100 4

T 36,0

920 —t—t—— —t— —t—— 34,0

&

Abb. 33: Wohnflachenentwicklung in der Gemeinde Schwanewede 1986-2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts flr
Statistik [NLS],Gebaude- und Wohnungsfortschreibung)

Betrachtet man die Fertigstellung neuer Wohngebaude im Zeitraum von 1991 bis 2006,
so féllt auf, dass in den Jahren 1996 und 2001 Spitzenwerte von 134 und 130 Neubau-
vorhaben erreicht wurden. Auch 1994, 2000 und 2004 wurden mehr als 100 Wohnge-
baude fertig gestellt. Auf Jahre mit geringerer Bauaktivitat folgte somit bisher immer ein
Anstieg der Neubauzahlen. Obwohl die Anzahl fertig gestellter Wohngeb&ude in den
letzten beiden Jahren zurtickging, ist sie immer noch vergleichsweise hoch. Es ist somit
aktuell noch kein drastischer Riickgang der Neubauaktivitat festzustellen. Vertreter der
Gemeinde wiesen zudem daraufhin, dass die Anzahl der Neubauten héher liegen dirfte
als in der Baufertigstellungsstatistik des NLS, da im vereinfachten Verfahren teilweise nur
noch Bauanzeigen, keine Baugenehmigungen und Baufertigstellungsmeldungen mehr
notwendig sind.
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Abb. 34: Neue Wohngebaude in Schwanewede 1991 — 2006

(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung)
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Wie im ersten Teil der vorliegenden Fallstudie deutlich wurde, ist Schwanewede von der
zweiten, um 1990 einsetzenden Suburbanisierungswelle voll erfasst worden. Seither ist
die Einwohnerzahl, trotz Geburtendefizit kontinuierlich vor allem durch Zuztige aus Bre-
men um mehr als 3.000 Personen angestiegen. Die Gemeinde Schwanewede hat sich
der starken Nachfrage nach Wohnbauland aus dem Ballungsraum nicht verschlossen
und eine Reihe von Bebauungsplanen (vgl. Abb. 36) aufgestellt. Dabei haben die einzel-
nen Ortsteile in unterschiedlichem AusmaR von den Zuziigen profitiert. Die folgende U-
bersicht (vgl. Abb. 35) zeigt die Anzahl der verkauften Grundstticke in den Ortsteilen mit
der hdchsten Bauaktivitét.” Deutlich wird zum einen, dass sich die Siedlungsentwicklung
auf die Ortsteile Schwanewede und Neuenkirchen konzentriert hat. Zum anderen ist be-
sonders der Zeitraum von 1998 bis 2001 als Phase mit hohem Baulandverkauf zu identi-
fizieren. Der aktuell zuriickgehende Verkauf von Grundstiicken liegt regionsweit in der
sinkenden Nachfrage begriindet. Zudem ist oft das Angebot gréR3er als die Nachfrage, so
dass bestimmte Standorte weniger begehrt sind. Noch vor wenigen Jahren hat sich auf-
grund sehr groRer Nachfrage beispielsweise eine weniger optimale Lage und verkehrli-
che Anbindung eines Grundstlickes kaum auf den Verkauf ausgewirkt.
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Abb. 35: Anzahl verkaufter Grundstlcke in den Ortsteilen Schwanewedes
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Schwanewede)

Der Neubau von Wohnhausern ist zur Zeit in der Gemeinde Schwanewede sowohl in
Neubaugebieten als auch als Bebauung in zweiter Zeile auf bestehenden Grundstiicken
mdglich. Besonders in den Bereichen Dreienkamp und Metjensande des Ortsteils
Schwanewede wurden frilher Grundstiicke von bis zu 2.000 m2 mit einem Einfamilien-
haus bebaut, so dass heute durch neue B-Plane Grundstiicksteilungen mdglich sind. Auf
einigen Grundsticken wére sogar eine Bebauung von zwei Hausern in zweiter Zeile
maoglich. Das Angebot an Bauflachen wird hierdurch deutlich erh6ht. Nach Angaben des
Bauamtes der Gemeinde Schwanewede sind aktuell 97 derartiger Flachen theoretisch
verfiigbar.* Aber auch viele gréRere Baugebiete (ab etwa 10 Grundstiicken) der Gemein-

3 In den Ubrigen Ortsteilen wurden nur in einzelnen Jahren Grundstiucke verkauft und die Anzahl der verkauften
Grundstiicke lag im gesamten Betrachtungszeitraum unter 50.

4 Die tatsachliche Verfigbarkeit hédngt davon ab, ob die Grundstiickseigentiimer bereit sind, die bebaubaren
Grundstiicksteile einer Bebauung zuzufiihren.
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de sind zur Zeit nicht ausgelastet. Die nachfolgende Auflistung unterstreicht zusatzlich
noch einmal, dass sich die Siedlungsentwicklung der Gemeinde hauptsachlich auf den
Ortsteil Schwanewede konzentriert: Hier befinden sich tber die Halfte aller bebauten
Grundstiicke (in noch nicht ausgelasteten Baugebieten). Auf der anderen Seite ist aber
auch die Auslastung der Baugebiete hier mit 50% besonders gering. Diese niedrige Aus-
lastungsrate resultiert jedoch Giberwiegend aus der grof3en Anzahl ausgewiesener
Grundstiicke im Baugebiet ,Wohnpark Schwanewede-Nord", die bisher nur vereinzelt
bebaut wurden. Die Neubaugebiete in Neuenkirchen sind hingegen zu fast 90% ausge-
lastet. Aber auch insgesamt verdeutlichen die Auslastungsraten der Baugebiete, dass die
Nachfrage dem allgemeinen Trend folgend zurtickgeht — aufgrund der schrumpfenden
Anzahl von Familien.

ausgewiesene bebaute
Baugebiet Grundstiucke Grundsticke
Schwanewede |Langenberger Weg 73 62
Hohenbuchen 120 84
Trenthépen 75 70
Tilsiter Weg 41 30
Schillerstralle 65 30
Wohnpark Schwanewede-Nord 240 10
Vorberger Heide 19 16
Grasberger Weg 30 27
Pappelweq 19 14
Neuenkirchen |Gallberg 17 13
Achtern Heben 78 69
Hinter Schérders Hofe 55 49
Hinnebeck |Up'n Kamp 12| 8
Brundorf Eichenweg 13 7
Beckedorf Am Teich 47 43
Binsenkamp 25 15
Leuchtenburg |Werner-Dreesen-Weqg 35 33
Finkerei 36 10
Mevenburg Am Geestrand 48 44

Abb. 36: Auslastung der Baugebiete in der Gemeinde Schwanewede
(Quelle: Gemeinde Schwanewede; Stand: 11.10.2007)

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans ,Wohnpark Schwanewede-Nord" im Jahr 2005
soll das mittel- bis langfristige Angebot an Bauland gesichert werden. Nach Angaben der
Gemeinde konzentriert die bedarfsgerechte Ausweisung von Teilbereichen des Gesamt-
areals die zukiinftigen Einwohnerzuwachse durch Zuziige auf den Ort Schwanewede. So
kénnen bestehende Infrastrukturangebote genutzt werden. Bei der Vermarktung dieses
Neubaugebietes machen sich jedoch die erwéhnten Strukturunterschiede in der Nachfra-
geentwicklung bemerkbar, so dass sie - wie auch in vielen Baugebieten der tibrigen Mit-
gliedsgemeinden des Landkreises — wesentlich langsamer verlauft als noch vor wenigen
Jahren.
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Abb. 37: Neubaugebiet , Wohnpark Schwanewede Nord* undBebuung in zweiter

Zeile auf bestehenden Grundstiicken
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)

Nach Einschatzung von Immobilienexperten ist fir den Schwaneweder Wohnungs- und

Immobilienmarkt derzeit grundséatzlich noch keine problematische Nachfrageentwicklung

zu befurchten. Dies liegt insbesondere an der guten Infrastrukturausstattung und der
N&he zum Oberzentrum. Allerdings gilt diese Bewertung ausschlieflich fur integrierte
Standorte, wahrend die peripheren Lagen im Aul3enbereich oder Bereiche mit mangel-

hafter OPNV-Anbindung in Zukunft mit riicklaufiger Nachfrage rechnen miissen. Auch die
Nachnutzung von gro3en ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden gelingt meist

nicht, da vielfach nur Kaufer ohne dauerhaftes Interesse gefunden wurden.

Abb. 38: Altes Iandirtschaftliches Gebaude in Schwanewede
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)

In einigen Bereichen des Gemeindegebietes, wie beispielsweise Metjensande, ist der

Immobilienbestand durch einen hohen Anteil an Gebauden mit Baujahr um 1970 gepragt.

Hier ist zuklnftig hochstwahrscheinlich mit stadtebaulichen und stadtentwicklungspoliti-
schen Herausforderungen zu rechnen. Die Gebaude sind zwar in einem Uberwiegend
gepflegten Zustand, dirften aber hinsichtlich Ausstattung, Gré3e, Raumaufteilung und
Warmedammung kaum den Anspriichen heutiger Immobilienk&ufer entsprechen.
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Abb. 39: Wohngebiet mit Ge a'és Mitte des 20. Jahrhunderts
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)

Die beschriebenen Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt
lassen im Hinblick auf die beschriebenen Prozesse des demografischen Wandels in
Schwanewede folgende Schlussfolgerungen zu:

Aufgrund der vorteilhaften Lage und der guten Infrastrukturausstattung durfte
Schwanewede weiterhin zu den Gemeinden mit vergleichsweise vielen Zuziigen
aus dem Oberzentrum zahlen.

Schwanewede liegt in unmittelbarer Néhe zur Stadtgrenze Bremens und kann im Gegen-
satz zum Oberzentrum weiterhin erhebliche Flachen in guter Lagequalitat als Bauland
ausweisen. Vor allem die guinstige verkehrliche Anbindung sowohl fiir den MIV als auch
den OPNV ist ein wesentlicher Vorteil Schwanewedes bei der Wohnortwahl von Biirgern
aus dem Bremer Verflechtungsraum. Zudem ist eine umfassende &rztliche Versorgung
aber auch die Versorgung mit Dingen des alltaglichen Bedarfs gegeben. Diese Standort-
bedingungen sind gerade auch fir die wachsende Generation 50+ als giinstig zu be-
zeichnen. Aus diesem Grund diirfte Schwanewede voraussichtlich auch kinftig Potenzial
fir Zuziige von Bremern besitzen. Dabei ist jedoch bei den Baulandausweisungen auf
eine zentrale Lage oder zumindest gute Erreichbarkeit durch den OPNV zu achten, damit
die zuvor beschrieben Standortvorteile auch genutzt werden kénnen.

Gute Entwicklungschancen haben besonders die zentralen Ortsteile mit hoher
Siedlungsdichte. Infrastrukturdefizite in den peripheren Lagen werden zunehmend
zum Standortnachteil.

Gute Infrastrukturausstattung sowie optimale verkehrliche Anbindung sind nahezu aus-
schlieflich in den zentralen Siedlungsbereichen Schwanewedes gegeben (v.a. Schwa-
newede und Neuenkirchen). Die Ortsteile im nérdlichen Gemeindegebiet zeigen vorran-
gig Infrastrukturdefizite (wie bspw. fehlende Mdéglichkeiten der Kinderbetreuung) oder
schwierige Nahversorgung. Aus diesen Griinden wurden bisher — selbst in den Hochpha-
sen der Suburbanisierung — in den peripher gelegenen Ortsteilen vergleichsweise wenig
bis gar keine Baugrundstiicke ausgewiesen und verkauft. Speziell im Hinblick auf die
rasch wachsende Zahl hochbetagter Menschen und die riicklaufigen Zuziige junger Fa-
milien ist zu beflrchten, dass diese Siedlungen zunehmenden Attraktivitatsverlust erfah-
ren.
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Nachfrageschwachen sind bei dlteren Bestandsimmobilien auRerhalb der gréReren
Siedlungsbereiche zu erkennen. Leerstande und Preisverfall drohen vor allem bei
ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden.
Laut Grundsttcksmarktbericht ist die Zahl der verkauften Ein- und Zweifamilienhauser im
Landkreis seit 2003 um mittlerweile etwa ein Viertel zuriickgegangen. In den kommenden
Jahren und Jahrzehnten werden jedoch aufgrund des anstehenden Generationenwech-
sels immer mehr Eigenheime auf den Markt kommen. Diese Entwicklung kann durchaus
als problematisch angesehen werden, da die Nachfrage von Familiengrindern durch die
schrumpfenden Elterngenerationen kontinuierlich zuriickgehen wird. Zudem ist ein Neu-
bau aufgrund von z.T. aufwandigen Sanierungsarbeiten an der Bestandsimmobilie (E-
nergiepass, etc.) oft preisgunstiger und aufgrund der Realisierung personlicher Wiinsche
auch bevorzugt umzusetzen. Gebrauchte Immobilien dirften somit zukinftig immer
schwieriger zu vermarkten sein. Besonders betroffen sind auch groRe landwirtschaftliche
Immobilien mit hohem Renovierungsbedarf.
5.2 Soziale Infrastruktur
5.2.1 Kinderbetreuung
In der Gemeinde Schwanewede gibt es zehn Kinderbetreuungseinrichtungen — funf im
Ortsteil Schwanewede, zwei in Neuenkirchen und jeweils eine in Beckedorf, Meyenburg
und Léhnhorst. Zudem ist eine Kinderbetreuung von Kindern zwischen 1,5 und 3 Jahren
im Familienzentrum Schwanewede e.V. mdglich
genehmigte Platze |belegte Pldtze [Betreuungsangebot
Kindergarten Dreienkamp
Schwanewede 50 47 Halbtagsbetreuung
Kindergarten Posener Str. -~
Schwanewede 75 75 Ganztagsbetreuung méglich
Kindergarten Worpsweder Str. 100 92 Halbtagsbetreuung
Schwanewede +10 (Krippengruppe) + Krippengruppe
Kinderspielkreis Heideschule
Schwanewede 20 16 Halbtagsbetreuung
JOKI Ev.-luth. Kindergarten -
Schwanewede 111 111 Ganztagsbetreuung méglich
Ev.-Luth. Kindergarten St. Magni
Lohnhorst 50 50 Halbtagsbetreuung
Ev.—ref..Klndergarten Reekens Kamp 50 50 Halbtagsbetreuung
Neuenkirchen
Ev.-ref. Michaels-Kindergarten 93 93 Ganztagsbetreuung maalich
Neuenkirchen + 10 (Krippengruppe) 9 9 mog
Kindergarten Meyenburg 50 50 Halbtagsbetreuung
Kindergarten Beckedorf 50 49 Halbtagsbetreuung
Abb. 40: Auslastung der Kinderbetreuungseinrichtungen
im Kindergartenjahr 2007/2008°
(Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Gemeinde Schwanewede)
° Die Anzahl der belegten Platze in den gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen durfte sich im Laufe des
Kindergartenjahres noch weiter nach oben korrigieren, da erfahrungsgemafg einige Kinder verspatet angemel- FORUM GmbH
det werden. Donnerschweer Strafe 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590
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Derzeit sind in den zehn Einrichtungen 448 Kinder gemeldet, das entspricht einer Betreu-
ungsquote von 76% der zum 31.12.2006 in Schwanewede gemeldeten 589 Kinder zwi-
schen drei und sechs Jahren. Nach Aussagen der Verantwortlichen aus der Gemeinde-
verwaltung sind alle Einrichtungen voll ausgelastet und es wird auch kiinftig keine deutli-
chen Veranderungen geben. Nur fir den gemeindlichen Spielkreis Heideschule wird sei-
tens der Gemeinde zukiinftig eine ungunstigere Entwicklung aufgrund abnehmender
Kinderzahlen gesehen: Bereits im aktuellen Kindergartenjahr wurde die Platzzahl von
zuvor 40 Platzen halbiert. Die Prognosen der Gemeinde fir die nachsten zwei Kindergar-
tenjahre zeigen, dass die Anzahl der Kinder mit Anspruch auf einen Kindergartenplatz
langsam abnehmen wird. Dabei sind alle Ortsteile von den Riickgangen betroffen; be-
sonders Leuchtenburg, Lohnhorst und Schwanewede.
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Abb. 41: Prognose der Entwicklung der Kinderzahlen in den entsprechenden
Kindergartenjahren nach Ortsteilen®
Index: 2005/2006=100
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten der Gemeinde Schwanewede)

Fir die 489 gemeldeten Kinder unter drei Jahren stehen bisher 20 Platze in 2 Krippen-
gruppen zur Verfugung. Zudem kénnen 32 Kleinkinder im Familienzentrum Schwanewe-
de e.V. betreut werden. Dieses Angebot stellt eine sinnvolle Erweiterung der Betreu-
ungsangebote der Gemeinde und der Kirche dar. Erfahrungen zeigen, dass eine Betreu-
ung unter Dreijahriger immer gefragter wird, in den meisten Gemeinden jedoch ein Un-
terangebot an Betreuungsmaoglichkeiten besteht. Auch in Schwanewede lage die Betreu-
ungsquote der Kleinkinder ohne das Familienzentrum bei nur etwa 3%.

Die Betreuung von Schulkindern in einem Hort ist in der Gemeinde Schwanewede an
zwei Orten mdglich: in der Schwaneweder Begegnungsstatte und in der Heideschule.

6 Ortsteile, bei denen die Anzahl der in den entsprechenden ZeitrAumen geborenen Kinder unter 20 lag, wurden
nicht mit in die Darstellung aufgenommen. Es handelt sich um die Ortsteile Aschwarden, Rade, Harriersand,
Brundorf und Eggestedt.
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Aufgrund wahrscheinlich steigender Nachfrage auch nach dieser Betreuungsform, kénn-
ten hier Ausbaupotenziale bestehen (vgl. Kap. 5.2.2).

Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur Schwanewedes besitzen auch die Ein-
richtungen in den kleineren Ortsteilen eine wesentliche Bedeutung fir deren kinf-
tige Entwicklung. Es muss aber mit weiterhin deutlich ricklaufigen Auslastungs-
zahlen gerechnet werden.

Bereits in den kommenden Jahren ist mit einem deutlichen Riickgang der Nachfrage
nach Kindergartenplatzen zu rechnen. Die aktuellen Kindergarten-Jahrgéange sind noch
vergleichsweise stark besetzt und lassen sich naherungsweise Uber die Geburtsjahrgan-
ge 2002 — 2004 erfassen. In diesem Zeitraum sind in Schwanewede noch 482 Kinder
geboren worden. Im Vergleich zu den starksten Geburtsjahrgangen in den vergangenen
20 Jahren (554; 1997 - 1999) entspricht dies jedoch bereits einem Rickgang um etwa
12%. Die Geburten nehmen darlber hinaus seit 2004 jahrlich weiter ab und diese Ent-
wicklung durfte sich weiter fortsetzen. Gerade die nachriickenden potenziellen Eltern-
jahrgange’ fallen in Schwanewede auBerordentlich schwach aus.

Neben Kinderbetreuungseinrichtungen sind auch flexible Betreuungsmaoglichkei-
ten sowie Mdglichkeiten zur gemeinsamen Freizeitgestaltung wichtige Angebote,
die die Attraktivitat einer Gemeinde fur Familien erhéhen.

Erganzende Angebote zu den Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinde und der
Kirche bietet in Schwanewede beispielsweise das Familienzentrum Schwanewede e.V.
an. Neben vier betreuten Kleinkindergruppen a 8 Kindern werden nachmittags regelma-
RBige oder Einzelveranstaltungen zu verschiedenen Themen und fiir die ganze Familie
angeboten. Ein besonders gefragtes Angebot ist auch der ,Leih-Oma-Opa-Service". Die-
se flexible Betreuungsmadglichkeit kann sowohl von Alleinerziehenden als auch Eltern
angefragt werden. Der Verein wurde 1996 durch die Initiative von 12 Frauen als Mutter-
zentrum gegrindet; um eine breitere Bevolkerungsschicht anzusprechen und der Nach-
frage folgend wurde er 2003 zum Familienzentrum umgewandelt.

5.2.2 Allgemeinbildende Schulen

Im Rahmen dieses Kapitels werden die in der Tragerschaft der Gemeinde Schwanewede
befindlichen allgemein bildenden Schulen betrachtet. Dies sind fiinf Grundschulen und
eine Kooperative Gesamtschule.

Grundschulen
Die funf Grundschulstandorte verteilen sich auf die Ortsteile Schwanewede (2 Einrichtun-

gen), Beckedorf, Meyenburg und Neuenkirchen. Insgesamt wurden im letzten Schuljahr
1006 Schiler in den Grundschulen der Gemeinde Schwanewede unterrichtet.

! Etwa 50 % aller Kinder sind 2006 von Frauen im Alter von 26 bis 33 Jahren geboren worden (Quelle: NLS
2006, Naturliche Bevdlkerungsbewegung).
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Schilerzahl L . . )
Grundschule (GS) am 01.09.2007 Zugigkeit Einzugsgebiet
Schwanewede (6stlicher Teil des
Dreienkampschule ) e Ortschaftgebietes),
(Schwanewede) 223 2- und 3-2Ugig Beckedorf (Ortsteile Wolpsche und
Schwankenfurth)
Schwanewede (ausgenommen
Heideschule 302 3-ziigi ostlicher und nordlicher Teil des
(Schwanewede) 99 Ortschaftgebietes), Eggestedt,
Brundorf, Hinnebeck
Wiesenschule Beckedorf (ausgenommen Ortsteile
(Beckedorf) 159 2-zligig Wolpsche und Schwankenfurth),
Loéhnhorst, Leuchtenburg
. Meyenburg, nordlicher Teil
GS Meyenburg 8 1-ztgig der Ortschaft Schwanewede
. L Neuenkirchen, Rade,
GS Neuenkirchen 215 2- und 3-zligig Harriersand, Aschwarden
Abb. 42: Grundschulen in der Gemeinde Schwanewede
(Quelle: Angaben der Gemeinde Schwanewede)
Ein Blick auf die Entwicklung der Grundschiilerzahlen in den letzten 25 Jahren zeigt,
dass ein enormer Anstieg besonders von 1991 bis 2000 stattgefunden hat. Hier stieg die
Anzahl der Schwaneweder Grundschiler um etwa 42%. In diese Zeit fiel auch das Hoch
der Bevdlkerungsentwicklung durch besonders viele Zuzlige — vorrangig von Bremer
Familien. Nach einem Ruckgang der Schilerzahlen kurz nach der Jahrtausendwende,
steigen die Zahlen seit 2003 wieder leicht an und erreichten - trotz nahezu Stagnation
zwischen den letzten beiden Schuljahren — 2006 ihren Hochstwert im Beobachtungszeit-
raum von 1006 Grundschulern.
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Abb. 43: Entwicklung der Anzahl an Grundschilern 1981-2006
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten der Gemeinde Schwanewede; August 2007)
Das ausgepréagte Wachstum der Anzahl an Grundschilern in der Gemeinde
Schwanewede hat sich in jingster Vergangenheit leicht abgeschwécht; mittelfristig
dirfte bei weiterhin geringen Familien-Zuziigen und abnehmenden Geburtenzahlen
ein spurbarer Riickgang der Grundschiler eintreten.
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Die Entwicklung der vergangenen 25 Jahre lasst erkennen, dass sich die Schilerzahlen
der Standorte bis in die 1990er Jahre hinein &hnlich entwickelt haben: in diesem Zeitraum
war die Anzahl an Schiulern stabil. In der Dreienkampschule, der Wiesenschule und der
GS Neuenkirchen stieg in den 1990er Jahren die Zahl der Grundschdler deutlich an. Die-
ses Wachstum setzte sich bis in die jliingste Vergangenheit fort; seit etwa 2-3 Jahren
stagniert die Schilerzahl an den Standorten jedoch weitestgehend, oder geht sogar leicht
zurlick (Dreienkampschule). Die GS Meyenburg zeigt im gesamten Beobachtungszeit-
raum keine deutlichen Veranderungen der Schilerzahlen. Anders die Heideschule; hier
stieg die Zahl der Grundschdiler in den letzten fiinf Jahren so deutlich wie an keinem an-
deren Standort (vgl. Abb. 44). Ursache hierflr ist in besonderer Weise die Entwicklung
des Neubaugebietes ,Hohenbuchen, in unmittelbarer Nahe zur Heideschule und mit
hohem Familienzuzug. Zudem besitzt die Heideschule als einzige Grundschule in
Schwanewede einen Schulkindergarten und einen Hort, was zu einzelnen Einschulungen
entgegen der Einzugsbereiche geflihrt hat.

Die Zugigkeiten der einzelnen Standorte haben sich in den letzten Jahren kaum veran-
dert. Bauliche Erweiterungen haben aufgrund steigender Schilerzahlen vor zwei Jahren
an der Dreienkampschule stattgefunden.
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Abb. 44: Entwicklung der Schiilerzahlen nach Grundschulstandorten 1981-2006
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Schwanewede August 2007)

Aller Voraussicht nach wird sich das Wachstum der Schilerzahlen an den Grundschulen
nicht weiter fortsetzen, mittel- bis langfristig ist vielmehr wieder mit einem Riickgang der
Schuilerzahlen zu rechnen. Darauf deuten die aktuellen Meldeamtsdaten und die Gebur-
tenentwicklungen hin. Die geburtenstarksten Jahrgénge bis ca. 1997-2000 (seitdem sin-
ken die Geburtenzahlen kontinuierlich) wachsen bis etwa 2010 aus dem Grundschulalter
heraus. Ricklaufige Schilerzahlen dirften zudem aus den nachlassenden Zuztigen jun-
ger Familien resultieren. Auch die Modellrechnungen der Gemeindeverwaltung deuten
auf eine deutliche Abnahme der zukinftigen Einschulungen hin. Die einzelnen Standorte
durften jedoch in unterschiedlichem Ausmal vom Riickgang der Kinderzahlen betroffen
sein. Dies veranschaulicht die folgende Grafik, die die voraussichtlichen Einschulungen
ohne Berucksichtigung von Zuziigen darstellt.
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Abb. 45: Prognose der Einschulungen — ohne Berlicksichtigung von Zuziigen
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Schwanewede August 2007)

Der Riickgang der Einschulungen insgesamt fallt besonders deutlich auf. Waren es 2007
noch 217 Einschulungen, so kdnnte die Anzahl der Erstklassler 2013 nach der Prognose
und ohne Berticksichtigung von Zuziigen nur noch bei 107 liegen, was einen Rickgang
von 51% bedeuten wiirde. Uberdurchschnittliche Riickgiange werden fiir die Dreien-
kampschule und die Wiesenschule prognostiziert. Aufgrund ohnehin vergleichsweise
niedriger Schilerzahlen (in den letzten 10 Jahren durchschnittlich 145 Schiler), kénnte
die Wiesenschule in besonderer Weise vom Riickgang der Kinderzahlen betroffen sein.
Die Grundschule Meyenburg weist im Durchschnitt die geringsten Schiilerzahlen auf (in
den letzten 10 Jahren durchschnittlich 97 Schiler); Anpassungen lber die Reduzierung
der Zlgigkeit sind somit nur bedingt méglich. Allerdings hat sich die Anzahl an Grund-
schillern hier in den letzten 25 Jahren nahezu kontinuierlich auf einem Niveau gehalten
und auch die Prognose geht von einem Riickgang von ,nur“ 22% bis 2013 aus. Aufgrund
der ohnehin niedrigen Schilerzahl kénnte fir beide Standorte eine jahrgangsiibergrei-
fende Beschulung, aber auch eine Angebotserweiterung in Frage kommen. So wird bei-
spielsweise die Heideschule aufgrund des Hortangebotes auch von Kindern besucht, die
eigentlich in Meyenburg wohnen. Eine Mdglichkeit der Anpassung ist somit das Angebot
in Meyenburg dahingehend zu qualifizieren. Zudem sind Platze in Schulkindergéarten
immer gefragter, da die Zahl verhaltensauffélliger Kinder zugenommen hat. Auch in diese
Richtung kénnte eine Angebotserweiterung erfolgen. Die fiir das Jahr 2009 geplante An-
derung der Einzugsgebiete wiirde die Einschulungszahlen an der Dreienkampschule
erhdhen, da das Wohngebiet ,Hohenbuchen* dann nicht mehr zum Einzugsbereich der
Heideschule, sondern der Dreienkampschule gehdren wird. Auslastungsdefizite an der
Dreienkampschule wirden reduziert.

Anpassungen an die zukinftig vermutlich deutlich sinkenden Schilerzahlen mis-

sen héchstwahrscheinlich an allen Standorten erfolgen. An den gréRReren Standor-
ten (also ausgenommen GS Meyenburg und Wiesenschule), kdnnten Anpassungen
Uber die Klassenzahl oder die Veranderung der Einzuggebiete erfolgen.

Der groRRe Einfluss von Neubaugebieten auf die Anzahl der Einschulungen an den
Grundschulen, lasst vermuten, dass die Prognosen fir die Grundschule in Meyenburg
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nahezu unveréndert eintreffen dirften, da sich die Baulandentwicklung bisher auf die
verdichteten Ortsteile wie Schwanewede und Neuenkirchen konzentriert hat und sich
diese Entwicklung in Zukunft fortsetzen drfte. In welchem Umfang sich das neu ausge-
wiesene Baugebiet ,Wohnpark Schwanewede Nord" auf die Schiilerzahlen der einzelnen
Standorte auswirken wird, ist bislang nicht eindeutig abzuschétzen, da bisher lediglich
einzelne Baugrundstiicke verkauft wurden. Da es jedoch in rAumlicher Nahe zur GS
Meyenburg liegt, waren (bei veranderten Einzugsbereichen) Impulse fir die Grundschule
mdglich.

Eine exakte Prognose der Entwicklung ist jedoch schwierig. Zum einen lasst sich das
kunftige Fertilitatsverhalten — auch wegen der sich &ndernden politischen Rahmenbedin-
gungen — schwer einschétzen. Zum anderen sind auch die Altersstruktur die kinftigen
Wanderungsverflechtungen sowie die Wirkung kinftiger Neubaugebiete schwer zu prog-
nostizieren. Die Vermarktung der bestehenden Neubaugebiete erfolgt nicht mehr so
schnell wie noch in der jingsten Vergangenheit. Zudem dirften auch altere Menschen
auf dem Immobilienmarkt zukiinftig deutlich prasenter sein.

Moglichkeiten die Auslastungsriickgange der Grundschulen sinnvoll zu nutzen
liegen beispielsweise in qualitativen Angebotserweiterungen (z.B. Projekte, Hort-
betreuung, Schulkindergarten etc.) oder Kooperationen mit anderen kinderaffinen
oder sozialen Einrichtungen und Anbietern.

Kooperative Gesamtschule (Waldschule)

Die Waldschule als Kooperative Gesamtschule umfasst die Schulformen des 3-gliedrigen
Schulsystems der Sekundarstufe | sowie die Sekundarstufe Il. Im so genannten integrier-
ten Bereich werden die Schiler in der Sek. | in einigen F&chern gemeinsam unterrichtet.

VVon demografisch bedingten Auslastungsriickgangen wird die Gesamtschule vermutlich
erst mit dem entsprechenden zeitlichen Verzug betroffen sein; zunachst macht sich der
Ruckgang der Kinderzahlen in der Auslastung der Kindertagesstéatten und Grundschulen
bemerkbar. Somit profitieren die weiterfihrenden Schulen noch von den geburtenstarken
Jahrgangen um die Jahrtausendwende.

Bei der Waldschule ist zunachst noch ein Anstieg der Schulerzahl zu erwarten;
mittel- und langfristig sinken die Schiilerzahlen jedoch auch hier vermutlich deut-
lich ab.

Die Entwicklung der Schulerzahlen insgesamt zeigt, dass nach einem deutlichen Rick-
gang in den 1980er Jahren die Anzahl der Schiiler seit Beginn der 1990er Jahre kontinu-
ierlich gestiegen ist (von 1990 bis 2006 um 62%) (vgl. Abb. 46). Das letzte Maximum der
Geburtenzahlen lag jedoch zwischen 1997 und 2000 und lasst vermuten, dass aktuell
und in den nachsten Jahren voraussichtlich die héchsten Schilerzahlen erreicht wur-
den/werden.
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Abb. 46: Entwicklung der Schilerzahlen der Waldschule (KGS)
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Schwanewede)

Auffallend ist auch das aktuell immer starkere Auseinanderlaufen der drei Schulzweige.
Seit Beginn der 1990er und bis zum Jahr 2003 (und somit bis zur Abschaffung der Orien-
tierungsstufe) sind alle drei Schulzweige deutlich gewachsen. Nach Abschaffung der
Orientierungsstufe anderte sich das Bild jedoch grundlegend. Die Schilerzahl im Haupt-
schulzweig hat seit 2004 um fast 20% abgenommen; wohingegen sie im Realschulzweig
um etwa 5% und im Gymnasialzweig sogar um 9% angestiegen ist. Die Bedeutungsver-
schiebungen in der Schullandschaft ist auch in der Verteilung der Schiiler auf die Schul-
zweige deutlich zu erkennen: Noch 1991 waren die Schilerzahlen der Waldschule annéa-
hernd gleich verteilt: 26 % aller Schiiler der Sekundarstufe | besuchten den Hauptschul-
zweig, 38% den Realschulzweig und 36% den Gymnasialzweig. Aktuell besuchen den
Hauptschulzweig lediglich 17% der Schiler; das Gymnasium ist mit 43% der grofite
Schulzweig geworden, aber auch der Realschulzweig hat mit 40% der Schiilerzahl an
Bedeutung gewonnen (vgl. Abb. 47).
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Abb. 47: Entwicklung der Schilerzahlen in den einzelnen Schulzweigen
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten der Gemeinde Schwanewede)
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Allein der Hauptschulzweig ist von sinkenden Schillerzahlen und einem immer
groRer werdenden Bedeutungsverlust als Bestandteil der Gesamtschule betroffen.

Wie sich die Schilerzahlen in Zukunft auf die einzelnen Schulzweige verteilen werden, ist
aufgrund der schwer vorhersehbaren Entwicklung der Kinderzahl und des Einflusses der
Elternentscheidungen nicht ohne weiteres prazise einzuschatzen. Bei den derzeitig ab-
sehbaren Veranderungen der gesellschaftlichen und demografischen Rahmenbedingun-
gen kann man jedoch vermutlich von einem weiteren Bedeutungsverlust der Hauptschule
ausgehen. Diese Entwicklung ist in ganz Niedersachsen zu beobachten. An Gesamt-
schulen besteht jedoch die Mdglichkeit, auftretende Auslastungsriickgdnge beim Haupt-
schulzweig zunachst durch wachsenden Raumbedarf der anderen beiden Schulzweige
aufzufangen. Etwa ab 2011 durfte es der Waldschule jedoch insgesamt an Neuzugangen
fehlen, da ein Rickgang der Einschulungen an den Grundschulen bereits ab 2008 prog-
nostiziert wird.

5.2.3 Seniorenbezogene Infrastruktur

Die Gemeinde Schwanewede ist heute noch vergleichsweise jung, die Anzahl wie auch
der Anteil an Senioren und Hochbetagten wird in den kommenden Jahren jedoch deutlich
ansteigen. Nach den Prognosen der Bertelsmann-Stiftung fir 2020 ist davon auszuge-
hen, dass sich v.a. die Zahl der tber 80-Jahrigen in Schwanewede drastisch erhéhen
wird; gegentiber 2005 um 152%! Aber auch die Zahl der 60-79-Jahrigen steigt nach der
Prognose deutlich an. Von Bedeutung ist auch die Tatsache, dass in den Ortsteilen, in
denen in den 1990er Jahren ein besonders grof3er Zuzug von Suburbanisierern stattge-
funden hat, zukinftig die Zahl der Senioren besonders deutlich zunehmen wird. Aktuell
zeigen eher die kleineren und landlich gepragten Ortsteile wie Brundorf und Eggestedt,
sowie die direkt an die Stadt Bremen grenzenden Ortsteile Leuchtenburg, Lohnhorst und
Beckedorf die hochsten Durchschnittsalter der Gemeinde (vgl. Abb. 48). Bei den Zweit-
genannten durften auch die in den 1970ern zugezogenen (damals meist zwischen 25 und
35 Jahre alten) Suburbanisierer das Durchschnittsalter aktuell maf3geblich erhéhen.

Bereits bis 2020 durfte sich die Anzahl der Gber 80-Jéhrigen in Schwanewede mehr
als verdoppeln. Die Anforderungen an eine altengerechte Infrastruktur steigen ge-
rade auch in den AuRenbereichen deutlich an.
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Abb. 48: Durchschnittsalter der Bevolkerung in den Ortsteilen 1990 und 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Schwanewede)
Die beschriebenen Entwicklungen der Altersstruktur der Gemeinde und ihrer Ortsteile
machen deutlich, dass die Anforderungen an eine seniorengerechte Infrastruktur in den
kommenden Jahrzehnten sténdig steigen werden.
Schwanewede verfligt Gber sieben Altenpflegeheime; nur die Kreisstadt Osterholz-
Scharmbeck weist eine groRere Anzahl auf. Mit 44 Pflegeheim-Platzen pro 1000 ab 60-
Jahrige liegt die Gemeinde Schwanewede jedoch im Vergleich mit den tibrigen Mitglieds-
gemeinden des Landkreis Osterholz im hinteren Drittel vor Ritterhude und der SG Ham-
bergen (vgl. Abb. 49).
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Abb. 49: Anzahl der Platze in Altenpflegeheimen pro 1000 ab 60-J&hrige 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Landkreis Osterholz)
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Der Versorgung alterer Menschen in ihren Eigenheimen wird eine immer gréRRere
Bedeutung zukommen. Besonders aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur der
Gemeinde Schwanewede ist eine Vernetzung der Angebote wichtig.

Schwanewede war in den vergangenen Jahrzehnten in groBem Umfang Ziel zahlreicher
Familien aus dem Oberzentrum Bremen. Die Kinder dieser Suburbanisierer sind meist
bereits ausgezogen oder der Auszug steht kurz- bis mittelfristig bevor. Da die meisten
Eltern dennoch im ,Familieneigenheim” aufgrund von Verwurzelung und ausgebauten
sozialen Netzwerken wohnen bleiben, kommen der Nahversorgung und mobilen Service-
Leistungen immer grof3ere Bedeutung zu. Gerade aufgrund der sehr weitlaufigen Sied-
lungsstruktur der Gemeinde gilt es, Hilfs- und Pflegedienste zu vernetzen. Vorort in den
Ortsteilen angesiedelte ,Stltzpunkte* kdnnten Anfragen und Dienstleistungsangebote
koordinieren und bei der Vermittlung unterstiitzend tatig sein. Hier ist auch die Kooperati-
on mit und zwischen den in der Gemeinde aktiven Wohlfahrts- und Sozialverbéanden
wichtig. Hilfeleistungen (wie Unterstlitzung beim Einkauf, Arztbesuch oder der Haus-
haltsbewaltigung) sind beispielsweise neben der Pflege bereits auch in friiheren Lebens-
phasen wichtig.

Die alternativen Wohnangebote fur altere Menschen werden in Schwanewede gut
angenommen. Weitere Wohnangebote fur die Zielgruppe 50+ kénnten die Attrakti-
vitat fir den Wohnstandort Schwanewede erhdhen.

Allein der Ort Schwanewede bietet eine umfassend ausgebaute Infrastruktur sowohl im
Bereich der Versorgung als auch im Bereich des OPNV. Somit ist er in der Gemeinde
Schwanewede der Ortsteil mit den giinstigsten Bedingungen als Wohnstandort fir altere
Menschen. Bereits heute werden die vorhandenen Altenwohnungen und das Betreute
Wohnen gut nachgefragt. Es ist daher davon auszugehen, dass die Nachfrage, aufgrund
der zunehmend wachsenden Zahl élterer Menschen, kiinftig ansteigen wird. Fir die Al-
tersgruppe 50+ kommen derartige Wohnformen jedoch noch nicht infrage; diese Ziel-
gruppe interessiert sich vielmehr fur einfach zu pflegende Wohnformen ohne zusatzliche
Betreuungsangebote. Eine Mdéglichkeit das Angebot fiir diese Zielgruppe passgenau zu
entwickeln besteht darin, die Nachfrageentwicklung gerade fertig gestellter Objekte, die
u.a. fur die Altersgruppe 50+ geeignet sind (wie z.B. in der Hohenbuchener Allee), zu
verfolgen.

Abb. 50: Eigentumswohnungen in Schwanewede - auch fur die Zielgruppe 50+
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)
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Ehrenamtliches Engagement und aktive Freizeitgestaltung tragen dazu bei, die
alteren Menschen zu integrieren und einer Isolation vorzubeugen.

Wie die Ubrigen Mitgliedsgemeinden des Landkreis Osterholz verfugt auch Schwanewe-
de seit kurzem Uber einen Seniorenbeirat, dessen Vertreter sich ehrenamtlich und in
Zusammenarbeit mit der Verwaltung den unterschiedlichsten Belangen &lterer Menschen
annehmen. Als eine wesentliche Aufgabe wird neben der Sicherung der Grundversor-
gung die Vernetzung von Vereinstatigkeiten gesehen. Schwanewede verfugt tber ein
aktives Vereinsleben und birgerschaftliche Netzwerke, die in erheblichem Umfang vom
Engagement der Senioren getragen werden. Zuklnftig kommt es darauf an, so der Vor-
sitzende des Seniorenbeirats, die Angebote der Vereine zu vernetzen und allgemein
zuganglich zu machen. Neben sportlichen und kreativen Aktivitaten spielen auch Weiter-
bildungsmalnahmen hierbei eine bedeutende Rolle. Durch die Vernetzung wird ange-
strebt, eine breiteren Masse zu erreichen, um so soziale Netzwerke und die Integration
alterer Menschen zu starken. Auch das Miteinander der Generationen soll gefordert wer-
den, indem Hilfsdienste von Jungen fiir Alte (z.B. Einkaufen) und andersherum (z.B.
Betreuung kleiner Kinder) angeboten werden. Ein bereits von beiden Seiten gut ange-
nommenes Angebot ist der ,Leih-Oma-Opa-Service" des Familienzentrums Schwanewe-
de e.V., bei dem altere Menschen Kinder auf Anfrage betreuen. Derartige Aktivitaten
fordern das Zusammenleben, starken das Selbstwertgefiihl der Senioren und entlasten
die Eltern.
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Schwanewede war in den vergangenen Jahrzehnten Wanderungsziel zahlreicher Famili-
en aus dem Bremer Verflechtungsraum. Durch diese Zuzuge wurde das Wachstum und
die Siedlungsentwicklung der Gemeinde maf3geblich geprégt. Obgleich Schwanewede
auch zukinftig vergleichsweise viele Zuziige verzeichnen dirfte, sind diese in jungster
Vergangenheit in ihrem Umfang jedoch bereits erheblich zuriickgegangen. Auch die Al-
tersstruktur hat sich deutlich verandert — es wohnen immer mehr &ltere und alte Men-
schen in Schwanewede.

Folgende wesentliche Herausforderungen ergeben sich daher aus dem demografischen
Wandel fir die Entwicklung Schwanewedes:

» Die Erarbeitung eines kiunftigen Leitbilds ermdglicht es, die Gemeinde gezielt
weiter zu entwickeln. Hierbei kénnte ein querschnittsorientierter Prozess unter Betei-
ligung von Burgern, Politik und Verwaltung fur den demografischen Wandel und sei-
ne Herausforderungen sensibilisieren und Potenziale entwickeln helfen. Gemeinsam
formulierte Ziele dienen dann als Orientierungshilfe bei zukiinftigen Entscheidungen.

» Der zunehmende Anteil alterer und alter Menschen an der Gesamtbevdlkerung und
die gleichzeitig sinkende Zahl von (zuziehenden) Familien macht deutlich, dass An-
passungen des Wohnungs- und Immobilienmarkts an sich verandernde Wohnan-
forderungen wichtig sind. Bereits heute sind deutliche Nachfrageverschiebungen
spurbar. Dabei gilt es,

» die Bevolkerungsentwicklung sowie den Grundstiicks- und Immobilienmarkt
kontinuierlich und systematisch zu beobachten, um méglichst passgenaue Infra-
strukturplanungen zu ermdoglichen.

» Denwachsenden Disparitaten zwischen zentralen und peripheren Ortschaften
sollte entgegengewirkt werden. Die Siedlungsentwicklung konzentriert sich vornehm-
lich auf Schwanewede und Neuenkirchen, wobei allein der Ort Schwanewede Uber
eine gut ausgebaute Infrastruktur verfigt. Die kleineren Ortsteile sowie die Randla-
gen im nordlichen Teil der Gemeinde duirften innerhalb der Gemeinde in besonderem
Ausmald vom demografischen Wandel betroffen sein.

» Vor allem die gute infrastrukturelle Ausstattung Schwanewedes stellt einen
Standortvorteil dar und kann fiir die Weiterentwicklung des Wohnstandortes ge-
nutzt werden.

» Der qualitativen Weiterentwicklung des Bestandes kommt eine besondere Bedeu-
tung zu (sowohl im Hinblick auf die Bevélkerung, als auch auf den Grundstiicks- und
Immobilienmarkt). Es wird zunehmend darauf ankommen, die derzeitige Bevdlkerung
zu binden und eine Abwartsspirale bei Gebrauchtimmobilien zu verhindern.

» Aufgrund des in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich wachsenden Anteils
der Senioren und Hochbetagten an der Gesamtbevdlkerung, ergeben sich in den
verschiedensten Bereichen (z.B. Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) steigende
Anforderungen und Anpassungsbedarfe.

» Erforderlich ist eine realistische und nachhaltige Organisations- und Standortstruk-
tur der sozialen Infrastruktur. Die disperse Siedlungsstruktur der Gemeinde
stellt dabei eine grof3e Herausforderung dar, wenn eine zunehmende Benachteili-
gung der Bevélkerung vermieden werden soll.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Die vorliegende Fallstudie hat anhand verschiedenster Aspekte (z.B. Bevdlkerungs- und
Neubauentwicklung) verdeutlicht, dass Schwanewede von den gesamtregionalen demo-
grafischen Prozessen in der Vergangenheit in erheblichem Umfang profitiert hat. Diese
regionalen Rahmenbedingungen haben sich jedoch in den vergangenen Jahren maf3geb-
lich verandert, denn das teilweise dynamische Wachstum des Verflechtungsraums Bre-
men ist inzwischen in Stagnation und Schrumpfung Ubergegangen. Immer weniger Bre-
mer Familien(griinder) zieht es in die landlichen Teilrdume der benachbarten Landkreise,
so dass veranderte Marktbedingungen auf den Grundstiicks- und Immobilienmérkten
(Nachfragertickgang bei hohem Angebotsiiberhang) entstehen. In den 1980er und
1990er Jahren scheinbar erfolgreiche Konzepte und Strategien sind daher nicht ohne
weiteres dazu geeignet, als Leitlinien fur eine nachhaltige Entwicklung der Gemeinde im
21. Jahrhundert zu dienen.

Diese Strukturverschiebungen machen deutlich, dass es zukiinftig darauf ankommen
wird, alle Gemeindeplanungen und -entwicklungen auf ihre Demografievertraglich-
keit zu Uberprifen. Zur Entwicklung des Bewusstseins fir die Herausforderungen und
Chancen Schwanewedes im demografischen Wandel in der Verwaltung, aber auch in der
lokalen Wirtschaft und in der Bevélkerung, kénnen Leitprojekte unterstiitzend wirken.

Zur Sensibilisierung und Aktivierung der Bevolkerung, ist dariiber hinaus eine zu-
nehmende Einbindung der verschiedensten Bevélkerungsgruppen in die Gemeindeent-
wicklung von besonderer Bedeutung. In Schwanewede ist dies in Bezug auf die Bevdlke-
rungsgruppe der alteren Menschen beispielsweise durch die Grindung eines Senioren-
beirats geschehen. Dieser strebt wiederum Uber verschiedene Projekte ein generations-
Ubergreifendes Handeln an. Ein wichtiger Aspekt ist hierbei die Starkung und Vernetzung
der Vereinsarbeit, da hierdurch samtliche Bevolkerungsgruppen angesprochen werden
und das Miteinander geférdert wird. Auch das Familienzentrum Schwanewede e.V. kann
als Gutes Beispiel fur Blrgerengagement und das Miteinander der Generationen benannt
werden. Neben der Betreuung von Kleinkindern zwischen 1,5 und 3 Jahren werden ver-
schiedenste Aktionen und Kurse fiir alle Altersgruppen von Laien oder Fachkraften ange-
boten. Zudem wird im Rahmen des ,Leih-Oma-Opa-Service" die Betreuung von Kindern
durch engagierte Senioren vermittelt.

6.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring fir Schwanewede zu entwickeln
und zu implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich die
kleinraumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspek-
te verfolgen zu kdnnen, um in der Lage zu sein, regelmafig und rechtzeitig die kommu-
nalen Entwicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kénnen. Viele der benétigten
Daten liegen der Gemeinde ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt
werden und bedirfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung. Anlass kénnte
z.B. ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein. Einbezogen werden
sollten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf Ortsteilebene:

» Bevolkerungsentwicklung,
» Zu- und Fortztige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
» Schuilerzahlen nach Schulzweigen,

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Schwanewede’ 45

FX

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedurftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende &ltere Menschen,

YV V.V V V

Leerstande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméafigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise einen ein- oder zweimal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautréager, Immobilieneigen-
timer) zu organisieren, um deren aktuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiter-
entwicklung kommunalpolitischer Strategien einflieBen lassen zu kénnen. Empfohlen wird
auch ein regelmafiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene des
Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.

6.3 Handlungsoptionen flr Zielgruppen

Die derzeitige Altersstruktur in der Region lasst erkennen, dass zusatzliche Nachfrage-
impulse kinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen werden. Die Nachfra-
ge durfte sich dabei auch auf den Immobilienmarkt erstrecken, da zunehmend eine
Wohnmobilitat in der zweiten Lebenshélfte beobachtet wird. Die vor allem nach 2010
spurbar wachsende Zielgruppe der ,jungen Alten’ (50 — 59 Jahre) wie auch der Senioren
kénnte daher — wenn auch angesichts der Stagnation des Gesamtmarktes in stark abge-
schwachter Form — Potenziale freisetzen. Auch in Schwanewede sind die 40- bis 49-
Jahrigen aktuell besonders stark vertreten und werden somit kurz- bis mittelfristig den
Anteil der Altersgruppe 50+ deutlich erhhen. Gerade in der zweiten Lebenshalfte ist die
Wabhrscheinlichkeit grol3, dass bedingt durch den Auszug der Kinder aus dem ,Fami-
lieneigenheim“ ein Umzug diskutiert wird. Besonders die zentralen Lagen der Gemeinde
Schwanewede mit guter Infrastrukturausstattung und optimaler Anbindung an den OPNV,
besitzen eine Uberdurchschnittliche Attraktivitat fur diese Zielgruppe. Sind gleichzeitig
geeignete Wohnangebote vorhanden, dirfte dies die Wahrscheinlichkeit eines Umzugs
innerhalb der Gemeinde erhéhen. Bei der Entwicklung entsprechender Wohnangebote
sollte beachtet werden, dass auch altere Menschen zukinftig h&ufig Uber geringere fi-
nanzielle Mittel verfiigen. Griinde hierfiir kbnnen (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, Scheidung
oder unerwartet geringe Erlése aus dem Verkauf der Altimmobilien sein. Fir die Bevolke-
rungsgruppe 50+ dirften besonders kleine Bestandsimmobilien in gutem Zustand sowie
geeignete Neubauprojekte (kleine meist ebenerdige Hauser oder Eigentumswohnungen)
in zentralen Lagen attraktiv sein.

Eine besondere Bedeutung kommt auch den jungen Erwachsenen zu, die es in Schwa-
newede zu halten gilt. Die Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen erzeugt auf der einen
Seite Impulse fur den lokalen Arbeitsmarkt, auf der anderen Seite ist sie die kommende
potenzielle Familiengriindergeneration. Sie ist somit fur die zuklnftige Dynamik der Ge-
meinde ausgesprochen wichtig. Aktuell sind die jungen Erwachsenen jedoch besonders
gering vertreten; zudem ist ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung in den letzten zehn Jah-
ren als einziger deutlich zuriickgegangen (vgl. Abb. 51): Trotz des Einwohnerwachstums
um dber 20 % seit 1990 lag die Zahl der jungen Erwachsenen Ende 2006 um fast 40 %
unter der von 1990! Dies ist zum einen im demografischen Aufbau der Bevolkerung in der
Region und in Deutschland begriindet (die auf den Babyboom der 1960er Jahrgange
folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus), zusatzlich besitzt Schwanewede
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aber auch einen vergleichsweise ungiinstigen Wanderungssaldo bei den jungen Erwach-
senen. Grundsatzlich bietet Schwanewede jedoch eine relativ gut ausgebaute Infrastruk-
tur fir diese Bevolkerungsgruppe. Zudem ist die Nahe zum Oberzentrum Bremen und
somit zu Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie zu Hochschulen gegeben.

Im Gegensatz zu den jungen Erwachsenen ist der Anteil der Jugendlichen an der Ge-
samtbevoélkerung Schwanewedes vergleichsweise hoch. Somit ist das Potenzial zur
Steigerung der Anzahl junger Erwachsener durchaus vorhanden. Ursache fir die aktuell
hohe Anzahl an Jugendlichen sind die Wanderungsgewinne der letzten zwei Jahrzehnte.
Da die Jugendlichen die jungen Erwachsenen von morgen sind, bilden sie eine Bevolke-
rungsgruppe, der besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. In diesem Zu-
sammenhang kénnen z.B. der Ausbau von Jugendtreffs, oder die Entwicklung neuer
Wohnformen fur bspw. Wohngemeinschaften in Frage kommen. Darlber hinaus wére
eine verstarkte Einbindung der Jugendlichen in die Gemeindearbeit und 6rtliche Netz-
werke hilfreich - z.B. Jugendsprechstunden beim Birgermeister oder Jugendversamm-
lungen. Uber eine Jugendversammlung wéren die Jugendlichen am kommunalen Ge-
schehen beteiligt und wiirden in die Entscheidungsprozesse eingebunden. Regelmafige
Treffen kbnnten dazu genutzt werden, tber aktuelle Jugendthemen, Veranstaltungen
und Projekte zu diskutieren. Gute Ansatze stellen bereits das Internetcafé oder die Ska-
teranlage in Neuenkirchen dar, da sie neben den offiziellen Jugendtreffs als Treffpunkte
fungieren. Durch eine verstérkte Identifikation mit der Gemeinde und eine frihe soziale
Verwurzelung kann dem Fortzug Jugendlicher und junger Erwachsener vorgebeugt wer-
den. Die Wahrscheinlichkeit bei eigener Familiengriindung in Schwanewede zu verblei-
ben, oder zu Arbeits- und Ausbildungsplatz zu pendeln dirfte steigen, wenn sich die
jungen Bevoélkerungsgruppen in der Gemeinde wohl fuhlen.
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Abb. 51: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen Schwanewedes 1990 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Bei den Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen, die Schwanewede be-
reits verlassen haben, um andernorts einen Aushildungs- oder Studienplatz anzutreten,
sollte nach Mdglichkeiten gesucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat’ zu halten und
auf diese Weise die Chance fiir eine spéatere Ruckkehr zu erh6hen. Denkbar wéren z.B.
Unterstitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der regelméaRige
Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen) mit interes-
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santen Informationen fir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfur ware die systemati-
sche Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail-Adressen. Auch eignen
sich besondere lokale oder jahrliche Ereignisse/Festivitaten, die Gblicherweise viele fort-
gezogene junge Menschen mit ihren Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben
(Feiertage, Schitzenfest) fur besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen,
Infostande, -veranstaltungen usw.).

Die Aktivitat der jungen Familien auf dem Immobilienmarkt hat sich — wie die Erfahrun-
gen zeigen - in den letzten Jahren gewandelt. Griinde hierfir sind zum einen der deutli-
che Rickgang der Zuziige in den entsprechenden Alterklassen aus dem Bremer Ver-
flechtungsraum; zum anderen nehmen die Familien auch allgemein quantitativ aufgrund
der sich verandernden Altersstrukturen ab. Auch die z.T. unglinstigen 6konomischen
Rahmenbedingungen fuhren dazu, dass es immer weniger Familien finanziell mdglich ist,
in dem Ausmal wie noch vor bspw. 10 Jahren Eigentum zu bilden. Schwanewede sollte
daher nach Mdglichkeiten suchen, Familien mit Bereitschaft zur Eigentumsbildung bei der
Realisierung ihrer Wiinsche zu unterstiitzen. Denkbar waren beispielsweise regelmafige
Informationsveranstaltungen in Kooperation mit der Immobilienwirtschaft, wobei aus-
dricklich auch Bestandsimmobilien und Konzepte des kostenglinstigen Wohnungsbaus
einen besonderen Schwerpunkt bilden sollten. Auch flexible, an sich verandernde Wohn-
anforderungen anpassbare Immobilien sollten angesichts der kiinftig zu erwarteten Nach-
frageverschiebungen bertcksichtigt werden. Auf die Aktivierung gro3erer Baulandreser-
ven in den Randlagen sollte generell mit Blick auf die entspannte Nachfragesituation
verzichtet werden; in diesen Bereichen wird es kinftig vielmehr darauf ankommen, die
Ortsentwicklung durch geeignete Impulse zu stabilisieren und der sich abzeichnenden
Uberalterung entgegenzuwirken.

Aufgrund sich verdndernder Nachfragestrukturen auf dem Immobilienmarkt, erscheint es
sinnvoll zielgruppenspezifische ,Testballons’ anzubieten. Der Immobilienmarkt in
Schwanewede, speziell der Neubau der vergangenen zehn Jahre wird von Einfamilien-
hausern und Zweifamilienhdusern bestimmt — Wohnprodukte, die urspringlich vornehm-
lich fir Familien mit Kindern konzipiert sind. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen
Nachfragehdhepunkt vermutlich bereits Gberschritten; generell wird kiinftig eine deutlich
abnehmende Bedeutung des Eigenheims erwartet. Die Zahl der Haushalte mit drei und
mehr Personen wird weiter sinken — im Landkreis liegt ihr Anteil schon heute bei nur noch
etwa 30 % - bei mittelfristig noch weiter zunehmenden Ein- und Zwei-Personen-
Haushalten (vgl. Abb. 52).
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Abb. 52: Haushaltsentwicklung 2005 bis 2020 in %
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Prognosedaten der Wohnungsmarktbeobach-
tung 2006 der Niedersachsischen Landestreuhandstelle )
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Dieser Trend hin zu kleinen Haushaltsgrof3en in allen Altersgruppen, macht die Entwick-
lung neuer Wohnformen notwendig. Die Platzierung von ,Testballons’ neuer Produkte in
Schwanewede fir spezielle Zielgruppen kénnte hilfreich sein, um das Angebot passge-
nau zu entwickeln. Dabei ist durchaus nicht (nur) an Seniorenheime oder altersgerechtes,
barrierefreies Wohnen zu denken, auch die bereits angesprochenen Angebote fir die
Generation 50+, fur junge Erwachsene sowie Alleinstehende dirften erheblichen Nach-
holbedarf aufweisen. Auch in den klassischen Einfamilienhaus- und Neubaugebieten
sollte versucht werden, starkere soziale und altersstrukturelle Mischungen zu erreichen,
um die vielerorts in der Region erkennbaren Nachteile demografisch monostrukturierter
Quartiere zu vermeiden. Anséatze kdnnten hier die Integration von Seniorenheimen oder
barrierefreien Wohnungen in Neubaugebiete sein, ebenso die Nutzung von Einfamilien-
hausern durch Wohngemeinschaften aller Altersgruppen. Die Gemeinde hat hier nicht
nur Uber die Bauleitplanung Steuerungsmoéglichkeiten, sie wird kiinftig auch ihre Rolle als
Moderatorin und Initiatorin von Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich ver-
starkt nutzen missen.

6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung beriicksichtigen: Angesichts der schwie-
rigen Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren hat eine Fachdis-
kussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbewerb um Einwohner
Uber die offensive Ausweisung von Bauland fur die Stadte und Gemeinden lohnt. Dabei
wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neubaugebieten vielfach
erheblich Uberschéatzt wird. Die sehr vielschichtigen Einflussgrof3en der Kommunalfinan-
zen, nicht zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine realistische Ab-
schatzung ungemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen wird, dass
sich die Ausweitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon rentieren
wird’. Generell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und soziale Infra-
struktur) zu hohen Belastungen der Kommunen; voriibergehend auftretende Spitzen bei
der Nachfrage nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben vielfach mittel-
bis langfristig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infrastruktur(-kosten)
nicht entsprechend dem Nachfragerickgang reduzieren lasst. Selbstverstandlich kann
die kommunale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitditserwégungen folgen — aber
zumindest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil ungepruft als Moglichkeit
der Haushaltssanierung betrieben werden.

Die Entscheidung der Gemeinde Schwanewede das Neubaugebiet ,Wohnpark Schwa-
newede-Nord" durch bedarfsgerechte Ausweisung von Teilbereichen des Gesamtareals
zu entwickeln, stellt ein zukunftsorientiertes und an die Nachfrage angepasstes Verfahren
dar. Zudem durfte die Lage im Ortsteil Schwanewede selbst dazu fihren, dass beste-
hende Infrastrukturen genutzt werden kénnen. Angesichts der riicklaufigen Nachfrage
nach Baugrundstiicken (v.a. in weniger integrierten Lagen) und dem fortgesetzten Bevol-
kerungsruckgang, sollte jedoch zukiinftig die Siedlungsentwicklung noch mehr auf die
bereits bestehenden Kerne konzentriert werden. Einen guten Ansatzpunkt stellt hier
bspw. die Mdglichkeiten der Bebauung in zweiter Zeile auf grol3en Grundstiicken dar.

Diese Aktivitdten zeigen, dass es zukiinftig darauf ankommen wird, die Qualitat und
Zukunftsfahigkeit im Neubau zu sichern. Die Gemeinde sollte jetzt angesichts des
langfristig zu erwartenden markanten Nachfrageriickgangs und veranderter Bedarfe auf
dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller Projekte der
Siedlungsentwicklung kritisch prifen (,Demografiecheck’). Dabei sollte auch die Alterung
der Bewohner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung und der Entwick-

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Schwanewede’ 49

FX

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

lungsperspektiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle spielen, um bei kiinftigen
Siedlungsentwicklungen den Leerstand bzw. die sozialen Brennpunkte von Gibermorgen
zu vermeiden.

Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur der landlichen Teilrdaume der Gemeinde
Schwanewede und der Konzentration der Zuziige meist auf einzelne (z.T. peripher gele-
gene) Gebiete, treten zunehmend benachteiligte und ,alternde’ Siedlungsbereiche in
Erscheinung. Es wurde verdeutlicht, dass trotz des dynamischen Wachstums der Ge-
meinde die Disparitaten in Schwanewede in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen
sind und vor allem am Rande des Gemeindegebietes gelegene Ortsteile drohen, kunftig
in zunehmendem Mal3e von der Entwicklung ,abgehéangt’ zu werden. Diese Tendenzen
sollten aufmerksam verfolgt und — soweit méglich einem abgestimmten Leitbild der lang-
fristigen Gemeindeentwicklung folgend — durch gezielte Impulse beeinflusst werden.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien: Kinftig wird es immer mehr von alteren, allein
stehenden Personen bewohnte Immobilien geben — mit der Folge, dass Modernisierungs-
bzw. Instandhaltungsriickstande, angesichts der riicklaufigen Nachfrage nach alteren
Bestandsimmobilien, zunehmend auftreten werden. Auch Leerstéande durften daher zu-
nehmen. Diese Gebdude sind vor allem in den kleineren Ortschaften bzw. an den Durch-
gangsstral3en gelegen, mit der Folge potenziell erheblicher negativer Ausstrahlungseffek-
te. Einzelne alte und sanierungsbediirftige ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude
beeintrachtigen bereits heute das Ortsbild Schwanewedes. Auch sanierungsbedurftige
Wohnhéuser sind vereinzelt in den Neubaugebieten der ersten Suburbanisierungswellen
(etwa der 1970er Jahre) zu finden. Es ist daher zu empfehlen, systematisch und még-
lichst friihzeitig zu reagieren, um eine Abwartsspirale der betroffenen Siedlungsbereiche
zu verhindern.

Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Gebau-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fir den Fall, dass in bestimmten Bereichen eine Konzent-
ration von jetzigen und/oder kinftigen Problemgeb&auden erkennbar ist, kénnte
ein lokales Biindnis aus Eigentimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilien-
wirtschaft Giber Lésungsansatze fir Aufwertungsstrategien beraten. Mogliche In-
strumente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsan-
gebote fir Férdermittel oder zinsgiinstige Kredite und spezifische Angebote fiir
Modernisierungsstrategien durch die Bauwirtschatft.

3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.

6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

In der Gemeinde Schwanewede sind - trotz ausgesprochen positiver Bevolkerungsent-
wicklung in der jliingsten Vergangenheit - die Trends des demografischen Wandels
durchaus erkennbar: stagnierende Bevolkerungsentwicklung seit zwei Jahren und eine
sich bereits seit langem vollziehende deutliche Veréanderung der alterstrukturellen Zu-
sammensetzung der Bevolkerung. Von diesen Prozessen ist in besonderem Malf3e auch
die soziale Infrastruktur betroffen; einerseits kdnnen Unterauslastungen auftreten, ande-
rerseits gewinnen ,neue“ Nachfrager an Bedeutung. Verschiebungen in der Nachfrager-
struktur sind durch die abnehmende Zahl junger Menschen und die gleichzeitig wach-
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senden Anteile alterer und alter Menschen bedingt. Anpassungsleistungen missen inso-
fern vorrangig bei Infrastruktureinrichtungen fir Kinder und Jugendliche sowie fiir Senio-
ren und Hochbetagte erfolgen.

Im Kinderbetreuungsbereich hat Schwanewede ein recht gutes Angebot aufgebaut,
das kiinftig jedoch aufgrund riicklaufiger Kinderzahlen Anpassungsleistungen erbringen
durfte. Optimierungsmaéglichkeiten des Angebotes liegen bspw. im Ausbau der Krippen-
platze, deren Zahl unter der Nachfrage bzw. den Anmeldungen liegt (auf der Warteliste
des Familienzentrums standen am 26.07.2007 35 Kinder).

Anpassungsleistungen kdnnten zum einen Uber die Variation der Gruppengréfe erfolgen,
wobei die Anzahl der Gruppen innerhalb eines Kindergartens durch Zusammenlegung
reduziert wird und frei werdende Raume Angebotserweiterungen dienen. Eine weitere
Maoglichkeit ist die Einrichtung von Mischgruppen, in denen Kindergarten- und Krippen-
kinder gemeinsam betreut werden. Die Auslastung der Einrichtung wird dadurch erhdht
und einer SchlieBung vorgebeugt. Gerade in einer Gemeinde wie Schwanewede mit weit-
laufiger Siedlungsstruktur sind mehrere Standorte mit Betreuungsmaéglichkeiten fiir die
Daseinsvorsorge wichtig. Eine weitergehende Angebotserweiterung stellt der Ausbau von
Kindertagesstatten zu Familienzentren dar, in denen Angebote im Bildungs- und Betreu-
ungsbereich vernetzt werden.

Besonders hohe Schilerzahlen verzeichnen die Grundschulen in den Ortsteilen Schwa-
newede und Neuenkirchen. Dabei werden die ,Zusatzangebote” (Schulkindergarten und
Hort) der Heideschule von Eltern als besonders attraktiv empfunden, so dass auch Ein-
schulungen gegen die Einzugsbereiche stattgefunden haben. Dies zeigt, dass Auslas-
tungsrickgéange der Grundschulen, die zwanglaufig mittelfristig stattfinden werden (auf-
grund deutlich sinkender Geburten- und Zuzugszahlen) durchaus Entwicklungschancen
mit sich bringen kdnnen. Qualitative Angebotserweiterungen kommen in erster Linie auch
fur die Standorte mit bereits aktuell geringen Schiilerzahlen in Frage (GS Meyenburg und
Wiesenschule). An den (brigen Standorten sind zunachst Anpassungen Uber die Klas-
senzahlen méglich. Auch die Veranderung der Einzugsbereiche stellt einen effizienten
Weg der Anpassung dar. Aktuelle gemeindliche Planungen sehen bereits derartige Ande-
rungen vor; Auslastungsrickgangen der Dreienkampschule wird auf diesem Weg ab
etwa 2009 entgegengewirkt.

Im Bereich der Jugendarbeit sollte stets ein sténdiger Austausch mit den Jugendlichen
der Gemeinde Schwanewede erfolgen. In Kenntnis der Tatsache, dass gerade im landli-
chen Raum das Freizeitangebot fur Jugendliche - mit Ausnahme des Vereinssports -
eher gering ausfallt, ist im Jahr 1994 von der Gemeinde beschlossen worden, vermehrt
dezentrale Jugendtreffpunkte zu schaffen. Im Zuge dieses Beschlusses wurden in Neu-
enkirchen, Léhnhorst , Beckedorf und Schwanewede Jugendtreffpunkte in Form von Pro-
jektarbeiten mit den Jugendlichen eingerichtet. Alle Treffpunkte verfligen mittlerweile tber
eine ahnliche Ausstattung (Billardtisch, Dart, Kicker, Musikanlage, Computer). Zudem
existieren weitere speziell fur Jugendliche eingerichtete Treffpunkte (wie eine Skateran-
lage oder ein Internetcafé). Ein Streetworker setzt sich mit den Bedirfnissen und Prob-
lemen ausgegrenzter Jungendlicher auseinander. Diese Aktivitaten zeigen, dass in
Schwanewede grofRer Wert auf die Weiterentwicklung der Angebote im Bereich der Ju-
gendarbeit gelegt wird und die Bedeutung der jiingeren Generationen fir die Zukunft der
Gemeinde erkannt wurde.

Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger Schwanewedes und die bestehenden Wohn- und Siedlungsstrukturen insbeson-
dere in den Randlagen ist die Herausforderung nicht ernst genug zu nehmen, alten, viel-
fach allein stehenden Menschen in Zukunft zu ermdglichen, méglichst lange in ihren Ei-
genheimen bleiben zu kénnen — oder ihnen adaquate alternative Wohnmaglichkeiten an
geeigneten integrierten Standorten anzubieten. Eine Mdglichkeit die Selbststandigkeit zu
fordern ist ein koordiniertes Netzwerk aus professionellen und ehrenamtlichen Hilfskraf-

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Schwanewede’ 51

FX

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

FY

ten, welches einen Uberblick tiber vorhandene Service- und Hilfsdienstleistungen ermog-
licht. Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netzwerken (Dorfgemeinschaften, Verei-
ne, Kirchen usw.) aufbauende Angebote, die gerade auch den Senioren in den periphe-
ren Ortsteilen den Alltag erleichtern und bereichern (Seniorentreffpunkte, eigenes ehren-
amtliches Engagement, Besuchsdienste) sollten ebenfalls weiter unterstiitzt und gefor-
dert werden. Hierzu wird seitens des Seniorenbeirats bereits die Vernetzung der Vereins-
tatigkeiten angestrebt.

Einen weiteren wesentlichen Aspekt der Seniorenarbeit stellt die Sicherung der Grund-
versorgung in den einzelnen Ortsteilen dar. Eine Versorgung mit Dingen des taglichen
Bedarfs ist heue schon in vielen Ortsteilen nicht mehr mdglich, so dass die Autoverflg-
barkeit eine unabdingbare Voraussetzung ist. Auch hier kdnnen z.B. privat organisierte
ehrenamtliche Lieferdienste in Form von Nachbarschaftshilfe sowie privatwirtschaftliche
Bringdienste eine Rolle spielen. Auch die Einrichtung eines Birgerbusses kdnnte die
Mobilitat alterer Menschen erhdhen. Ein interessanter Ansatz in der Gemeinde Schwa-
newede ist in diesem Zusammenhang auch die Verleihung ,Goldener Schwéane" als Bur-
gerpreis in verschiedenen Kategorien (wie bspw. ehrenamtliches Engagement).
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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Worpswede" ist Teil eines Auf-
trages des Landkreis Osterholz an die FORUM GmbH unter dem Titel ,Studie zur regio-
nalen Demografiefahigkeit*. Das Konzept der Fallstudie baut auf einer ,Praxisstudie zum
demografischen Wandel in der Region Bremen* auf, die die FORUM GmbH im Auftrag
des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die Ein-
ordnung der demografischen Strukturen und Entwicklungen Worpswedes in den nationa-
len und gesamtregionalen Zusammenhang lasst sich sowohl tiber den allgemeinen Teil
der Studie zur regionalen Demografiefahigkeit, wie auch aus der Praxisstudie erschlie3en
und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Darstellung der raumlichen Struk-
turen der Gemeinde (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 auf die demografische Ausgangslage
eingegangen, bevor Kapitel 5 die Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen the-
matisiert. AnschlieRend werden ,Gute Beispiele’ herausgearbeitet sowie Handlungsoptio-
nen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung und soziale Infrastrukturplanung
skizziert. Um angesichts der Fllle des zugrunde liegenden Daten- und Informationsmate-
rials eine moglichst tbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen, werden die
wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu prégnanten Aussagen verdichtet
und mit Grafiken hinterlegt.

In die Fallstudien fur die Kommunen des Landkreises Osterholz sind neben ausfihrlichen
Auftakt- und Koordinationsgesprachen mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen
(,BUrgermeisterinnengesprache’) und Auswertungen umfangreichen Datenmaterials
(speziell Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik sowie Daten des kommunalen Mel-
deamts) auch Gesprache mit Experten aus der Region eingeflossen, u.a. mit Vertretern
der Bereiche Immobilien-/Wohnungsmarkt, Senioren (z.B. Seniorenbeirate), Familie und
Jugend.
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2 Demografischer Wandel in Deutschland

Die demografische Struktur Deutschlands und seiner Teilrdume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-
nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.
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200.000 gzt liche Bevidlkerungsentwicklung in Deutschland
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Abb. 1: Natirliche Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)

Charakteristisch ist in den westlichen Staaten der starke Anstieg der Bevidlkerungszahlen
speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert, der in Deutschland bis in die
1970er Jahre angehalten hat. Eine anhaltend hohe Geburtenrate bei langsam sinkender
Sterberate war verantwortlich fur diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich
das Verhaltnis schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor unge-
kannte Entwicklung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ sub-
sumierten Umwalzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um
mehr als ein Drittel deutlich unter das sog. Bestandserhaltungsniveau gesunken und
seither stabil geblieben.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vorigen
seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!

Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf". Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgange zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren spiirba-
ren Auftrieb verschafft haben.

! Zahlen fur 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevoélkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-
berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen naturli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbeféllen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevolkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demografischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgange ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem Ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, gehen die Geburtenzahlen
derzeit besonders stark zurtick. Im Zusammenspiel mit der unveréndert wachsenden
Lebenserwartung und ricklaufiger internationaler Zuwanderung schléagt sich der sog.
,Demografische Wandel’ in zunehmendem Malf3e in folgenden Tendenzen nieder
(Details vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Luicke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufiillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Hohepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

» Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fiir die Bevélkerungs-
entwicklung.

» Verénderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis finf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

Diese uUbergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Osterholz nieder. Je kleinraumiger der betrachtete Raum ist, desto stérker
wirken sich jedoch zusétzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bau-
landausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das
Fortschreiben bisheriger Trends kdnnen diese Entwicklungen im kommunalen Maf3stab
daher nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Gemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende Trends in
wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die bisherigen
Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu Gberprifen.

Auftraggeber und Auftragnehmer sind Ubereingekommen, mit Blick auf die besonderen
Verantwortlichkeiten der Kommunen diese Fallstudie auf die Bereiche ,Grundstlicks- und
Immobilienmarkt’ sowie ,soziale Infrastruktur’ zu konzentrieren.
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3 Die Gemeinde Worpswede im Uberblick

Die Gemeinde Worpswede liegt nordéstlich im zweiten suburbanen Ring des Oberzent-
rums Bremen. Nachbargemeinden sind Lilienthal und Grasberg im Stiden und Stidosten,
die Samtgemeinden Hambergen und Tarmstedt im Nordwesten und Osten sowie das
Mittelzentrum Osterholz-Scharmbeck im Westen. Eine verkehrliche Anbindung an die
Nachbargemeinden und die Stadt Bremen besteht Uber Landes- und Kreisstraf3en sowie
Buslinien. Typische Suburbanisierungsprozesse haben in den vergangenen Jahrzehnten
aufgrund der Lage und der restriktiven Baulandausweisung eher in verhaltnisméaiig ge-
ringem Ausmalf stattgefunden. Trotzdem ist die Bevélkerungszahl der Gemeinde seit den
1960er Jahren kontinuierlich bis zur Jahrtausendwende angestiegen. Da dies jedoch auf
vergleichsweise niedrigem Niveau geschah, wurde der urspriingliche Charakter der Ort-
schaften weitestgehend gewabhrt.

Mit fast 9.500 Einwohnern und einer Siedlungsdichte von 124 Einwohnern je km?, ist
Worpswede im Vergleich zu den Gibrigen Mitgliedsgemeinden des Landkreises recht
dunn besiedelt. Auch die Arbeitsplatzzentralitét (rund 1400 Beschéftigte am Arbeitsort) ist
vergleichsweise gering; die Uberwiegende Zahl der Arbeitsplétze ist dem Dienstleistungs-
sektor zuzuordnen.

Die Gemeinde Worpswede besteht aus acht Ortsteilen. Siedlungsschwerpunkte stellen
der verdichtete namensgebende Ortsteil Worpswede (5335 Einwohner) und der nérdlich
gelegene Ortsteil Huttenbusch (1872 Einwohner) dar. In diesen beiden Ortsteilen wohnen
mit 77% rund drei Viertel der Einwohner der Gemeinde Worpswede.

Nordlich an den Ortsteil Worpswede schlieBen sich dariiber hinaus die Ortsteile Uber-
hamm (341 Einwohner), Mevenstedt (218 Einwohner) und Schluf3dorf (251 Einwohner)
an, die sich gréRtenteils auf die Besiedelung der Straf3en beschranken und eher eine
geringe Einwohnerzahl (zwischen 2% und 4% der Gesamt-Bevdlkerung) aufweisen.
Nordlich von diesen liegen neben Hiittenbusch die etwas dichter besiedelten Ortsteile
Neu-Sankt-Jurgen (874 Einwohner) und Ostersode (415 Einwohner).

Im Uberwiegend landwirtschaftlich gepragten Ortsteil Waakhausen lebten am 31.12.2006
gerade einmal 120 Einwohner. Er ist damit der kleinste Ortsteil der Gemeinde und stellt
nur etwa 1% der Gesamtbevdlkerung.

Hiittenbuseh
20%

Mevenstedt
2%

Worpswede 7o T e e
57% NN NG

Ostersode
4%

SchluRdorf
) 3%
Uberhamm
4%
Waakhausen
1%

Abb. 3: Einwohner der Gemeinde Worpswede nach Ortsteilen am 31.12.2006
(Quelle: Eigene Darstellung nach Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demografieprofil der Gemeinde Worpswede

Worpswedes Demografieprofil:
Ungunstige Entwicklung bei der Anzahl &lterer und junger Menschen sowie ver-
gleichsweise starke Betroffenheit im Bereich ,, Bevilkerungsentwicklung®.

Bevolkerungsentwicklung

Migranten Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 4:  Mittelwerte der Demografie-Indikatoren fir die Gemeinde Worpswede
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der Gemeinde Worpswede in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2007)

Beim Vergleich der fiinf demografischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit allen Gemeinden des Land-
kreises (LK) Osterholz nimmt die Gemeinde Worpswede die letzte Position ein. Es ist
daher aus aktueller Perspektive im Vergleich auf Landkreisebene eine tiberdurch-
schnittliche Betroffenheit vom Demografischen Wandel festzustellen.

Zu einem niedrigen Wert im Bereich ,Migration“ fiihrt der geringe Auslénderanteil der
Gemeinde. Worpswede wird wohl langfristig keinen erhéhten Integrationsbedarfen nach-
kommen mussen. Auffallend ist der besonders hohe Anteil an ab 80-Jahrigen sowie 60-
bis 79-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung. Diese Anteile werden sich voraussichtlich
laut einer Prognose der Bertelsmann-Stiftung bis zum Jahr 2020 im Vergleich mit den
anderen Gemeinden im LK Osterholz zwar ,nur* durchschnittlich erhéhen, jedoch auch
zukiinftig zu den héchsten Anteilen gehdren. Gleichzeitig leben in der Gemeinde Worps-
wede im Vergleich zu den tbrigen Gemeinden des LK Osterholz die wenigsten unter 18-
Jahrigen (gemessen am Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung). Der
Anteil der jungen Menschen nimmt zudem vermutlich (nach der Prognose der Bertels-
mann-Stiftung) im regionalen Vergleich bis zum Jahr 2020 am starksten ab.
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Eine vergleichsweise verhaltene Bevdlkerungsentwicklung in den vergangenen Jahren
und die voraussichtlich schwéachste Entwicklung der Einwohnerzahl im LK Osterholz bis
zum Jahr 2020 pragen zusatzlich das Demografieprofil der Gemeinde Worpswede.

4.2  Einwohnerentwicklung

Die Bevolkerung Worpswedes ist bis etwa Mitte der 1990er Jahre recht kraftig und
danach bis zur Jahrtausendwende verhalten gewachsen. Ausschlaggebend waren
dauerhafte Wanderungsgewinne, die das Geburtendefizit mehr als ausgleichen
konnten. Seit etwa finf Jahren stagniert die Einwohnerzahl, da das Zuzugsplus
weiter zuriickgegangen ist und zeitweise sogar Wanderungsverluste auftraten.

Bereits Ende der 1960erJahren begann die Einwohnerzahl vor allem durch Zuzug stetig
zu wachsen. Seit 1968 hat die Gemeinde ihre Einwohnerzahl von 7.100 nahezu kontinu-
ierlich auf heute etwa 9.500 (um ca. 33%) erhéhen kénnen. Im Vergleich zu den Subur-
banisierungs-Gemeinden (wie bspw. Schwanewede oder Ritterhude) fallt auf, dass
Worpswede bis 1990 Gberdurchschnittlich viele Einwohner hinzugewonnen hat. In den
1990ern, als in den Ubrigen Gemeinden des Landkreises das starkste Bevoélkerungs-
wachstum durch enorme Wanderungsgewinne stattfand, ist die Einwohnerzahl Worps-
wedes jedoch nur vergleichsweise verhalten gewachsen.

Etwa seit der Jahrtausendwende stagniert die Bevdlkerungsentwicklung, denn die Ein-
wohnerzahl am Jahresende 2000 (9.537) ist seither nicht wieder erreicht worden. Am
31.12.2006 waren nach den Daten der Bevdlkerungsfortschreibung des Niederséchsi-
schen Landesamts fir Statistik in Worpswede 9.469 Personen gemeldet, 0,7 % weniger
als 2000.
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Abb. 5 Einwohnerentwicklung der Gemeinde Worpswede seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)
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Die positive Bevolkerungsentwicklung ist ausschlief3lich durch Jahr fir Jahr erzielte Wan-
derungsgewinne maoglich gewesen, denn Worpswede hat seit 1973 fast durchgangig ein

Geburtendefizit zu verzeichnen gehabt, d.h. die Geburtenzahlen lagen unter den Sterbe-
fallen (vgl. Abb. 6).

Die Zahl von 108 Geburten pro Jahr (1973) wurde im Beobachtungszeitraum nicht wieder
erreicht. Vielmehr liegt die jahrliche Zahl der Geburten seitdem durchschnittlich bei etwa
78 Geburten pro Jahr — allerdings mit deutlich fallender Tendenz in den vergangenen
Jahren.

Demgegeniiber halten sich die Sterbefélle der Gemeinde Worpswede kontinuierlich auf
hohem Niveau und liegen seit dem Jahr 1992 — bis auf wenige Ausnahmen — tiber 100.
Im Saldo verbleibt somit jahrlich eine negative natirliche Einwohnerbilanz.
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Abb. 6: Natirliche Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Worpswede
seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevdlkerungsfortschreibung)

In den zurlckliegenden Jahrzehnten hat sich das Geburtendefizit zun&chst nicht spurbar
auf die Bevolkerungsentwicklung ausgewirkt, denn Wanderungsgewinne haben die Ein-
wohnerzahlen der Gemeinde Worpswede insgesamt leicht wachsen lassen (vgl. Abb. 7).
Weder die Zu- noch die Fortzlige haben sich in den vergangenen fast vier Jahrzehnten
auffallend positiv oder negativ entwickelt. Wanderungsverluste traten im gesamten Beo-
bachtungszeitraum lediglich zu vier Zeitpunkten auf (1987; 1996; 2001 und 2003). Aber
auch die Gewinne durch Zuziige bleiben stets auf niedrigem Niveau. So erreichten sie
selten Werte Uiber 100, seit der Jahrtausendwende gar nicht mehr (vgl. Abb. 7), so dass
die Bevdlkerungsentwicklung aufgrund des leichten Geburtendefizits seit diesem Zeit-
punkt stagniert.
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Abb.7: Wanderungsgeschehen der Gemeinde Worpswede seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)

Bei einer detaillierten Betrachtungsweise der acht Ortsteile Worpswedes (vgl. Abb. 8),
fallt auf, dass sich die Entwicklungen sehr unterschiedlich vollzogen haben.

Der Ortsteil Huttenbusch ist zwischen 1990 und 2006 am starksten gewachsen (+23%);
bis zum Ende des Jahres 2006 ist auch noch kein Bevélkerungsriickgang aufgetreten.
Auch Uberhamm und SchluRdorf haben ein Wachstum von jeweils 9% zu verzeichnen.
Hier ist jedoch ein Einbruch des Wachstumstrends erkennbar. Schluf3dorf erreichte im
Jahr 2004 und Uberhamm bereits im Jahr 1996 die hochste Einwohnerzahl. In Neu Sankt
Jirgen hat sich die Einwohnerzahl um 4% erhéht, wobei das Maximum im Jahr 2000
erreicht wurde und die Zahl der Bewohner seitdem etwa stagniert.

Worpswedes Ortsteile haben in den vergangenen Jahren eine sehr unterschiedli-
che Entwicklung durchlaufen. Besonders der Ortsteil Huttenbusch hat sich auffal-
lend positiv entwickelt. Aber auch Neu Sankt Jiirgen, Uberhamm und SchluRdorf
konnten ihre Einwohnerzahl erh6hen. Mevenstedt und Ostersode hingegen ver-
zeichneten Einwohnerriickgéange.

Nur eine geringe positive Entwicklung der Einwohnerzahl zeigt der Ortsteil Worpswede.
Die Zahl der Einwohner veranderte sich hier seit 1990 kaum, vielmehr stagnierte sie -
eher.

Zwei Ortsteile verzeichneten — trotz positiver Einwohnerentwicklung der Gemeinde
Worpswede im Beobachtungszeitraum — einen Riickgang der Bevdlkerung: Mevenstedt
und Ostersode sind um 14% bzw. 3% geschrumpft.
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Abb. 8: Bevdlkerungsentwicklung in den Ortsteilen der Gemeinde Worpswede
Index: 1990 =100
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fiir Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dariiber geben, inwiefern diese Tendenzen als
Folge der immer stérker spirbaren Folgen des fortgesetzten demografischen Wandels in
Deutschland, der Region Bremen und im Landkreis Osterholz aufgefasst werden kénnen.

4.3  Altersstruktur der Gemeinde Worpswede und ihrer Ortsteile

Die Alterspyramide der Gemeinde Worpswede kehrt sich seit den 1970er Jahren
zunehmend um. Die Zahl der Giber 70-Jahrigen hat sich nahezu verdoppelt — die
Zahl der unter 20-Jéarigen ist um etwa ein Viertel gesunken.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevilkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demografischen Wandel dar. Daher sollen hier die Altersstrukturen der
Gemeinde Worpswede und ihrer Ortsteile nédher betrachtet werden. Um den Einfluss der
Wanderungsverflechtungen zu beleuchten, werden neben den aktuellen Strukturen auch
die Veranderungen seit 1970 und 1990 dargestellt.
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Abb.9:  Altersstruktur der Gemeinde Worpswede 1970, 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Daten des Niederséchsischen Landesamts fiir Statistik
[NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Der Altersaufbau der Gemeinde Worpswede weist fur eine Umlandkommune (im weite-
ren Verflechtungsraum) grundsétzlich charakteristische Strukturen auf. Die Altersgruppe
der 40- bis 49-Jahrigen ist besonders stark vertreten. Sie ist mehr als doppelt so stark
besetzt wie die Altersgruppe der Frauen und Manner zwischen 20 und 29 Jahren. Noch
1990 waren beide Altersgruppen etwa gleich stark. Zusétzlich sind in der Gemeinde
Worpswede die Altersklassen 50-59 Jahre und 60-69 Jahre mit am stérksten vertreten.

Die beschriebenen Strukturen liegen teilweise in den tibergeordneten demografischen
Mustern begriindet, denn deutschlandweit sind die vor dem ,Pillenknick’ geborenen ,Ba-
byboomer’ der 1960er-Altersjahrgéange heute besonders stark vertreten. Hinzu kommt,
dass diese Menschen in ihrer Familiengriindungsphase von Mitte 20 bis Mitte 30 den
letzten starken Suburbanisierungsschub in den Stadtregionen getragen haben, demnach
also Uberall im Umland Gberdurchschnittlich stark vertreten sind. Es gilt jedoch zu be-
riicksichtigen, dass die Suburbanisierungsvorgange in der Gemeinde Worpswede im
Vergleich mit anderen Umlandgemeinden der Region Bremen eher verhalten stattgefun-
den haben. Daher sind auch die Anteile von Kindern und Jugendlichen an der Gesamt-
bevdlkerung Worpswedes vergleichsweise gering.

Beim Vergleich der Bevdlkerungspyramiden von 1970 und 1990 mit der Bevolkerungs-
struktur von 2006 féllt besonders die Zunahme der ab 60-Jéhrigen auf. Die Anzahl der
60- bis 69-Jahrigen und der Gber 70-Jahrigen hat sich seit 1970 kontinuierlich erhéht, so
dass heute doppelt so viele Senioren in der Gemeinde Worpswede wohnen. Diese Ent-
wicklung ist nur teilweise durch den Ausbau der Altenpflegeheime in Worpswede zu er-
klaren, deren Platze von Senioren sowohl aus dem gesamten Nordwestraum als auch
bundesweit und international nachgefragt werden (vgl. Kap. 5.2.3).

In den Ortsteilen Worpswedes sind durchaus sehr unterschiedliche Altersstrukturen vor-
zufinden. Das charakteristische vermehrte Vorkommen von Menschen in den ,40ern”
zusammen mit Kindern und Jugendlichen zwischen 10 und 19 Jahren ist besonders in
Ortsteilen mit einer vergleichsweise positiven Bevdlkerungsentwicklung in den letzten
Jahren zu finden (z.B. Hittenbusch und Neu St. Jirgen). In anderen Ortsteilen Uberwie-
gen die alteren Jahrgange deutlich; z.T. kombiniert mit allgemeinem Bevdlkerungsriick-
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gang (z.B. Mevenstedt) oder zugleich deutlicher Abnahme der jiingeren Altersgruppen
(z.B. Worpswede).
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Abb. 10: Altersstruktur des Ortsteils Hittenbusch 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Altersstruktur des Ortsteils Mevenstedt 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 12: Altersstruktur des Ortsteils Neu Sankt Jirgen 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 13: Altersstruktur des Ortsteils Ostersode 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 14: Altersstruktur des Ortsteils SchlufRdorf 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 15: Altersstruktur des Ortsteils Uberhamm 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 16: Altersstruktur des Ortsteils Waakhausen 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Abb. 17: Altersstruktur des Ortsteils Worpswede 2006 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
Die fortschreitende Alterung der Gemeinde Worpswede und ihrer Ortsteile ist auch in der
folgenden Grafik (Abb. 18) erkennbar. Das Durchschnittsalter ist beispielsweise in den
Ortsteilen Worpswede, Neu Sankt Jirgen und Mevenstedt in den letzten Jahren um tber
funf Jahre gestiegen. Im Mittel stieg das Durchschnittsalter der Ortsteile um nahezu vier FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 98059 18
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Jahre, wobei lediglich Waakhausen und Schlu3dorf einen weniger starken Anstieg ver-
zeichneten.
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Abb. 18: Durchschnittsalter der Bevdlkerung in den Ortsteilen der Gemeinde
Worpswede 1990 und 2006
(Quelle: Eigene Darstellung; Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)

4.4  Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede

Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln deutlich wurde, hat das Wanderungsge-
schehen eine wesentliche Bedeutung fur die Bevolkerungsentwicklung Worpswedes —
auch wenn es auf vergleichsweise niedrigem Niveau stattfindet. Im Folgenden sollen
daher die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsverflechtungen der Gemeinde
Worpswede weitergehend untersucht werden. Dabei werden eigene Auswertungen der
Meldeamtsdaten der Gemeinde herangezogen.

Die meisten Wanderungsgewinne erzielte Worpswede besonders in den friihen
1990ern durch Zuziige aus dem Oberzentrum Bremen — meist von jungen Familien.
An das benachbarte Mittelzentrum Osterholz-Scharmbeck verlor die Gemeinde
hingegen die meisten Einwohner.

Die Rangliste der Zu- und Fortzlige fiir den Zeitraum zwischen 1990 und 2006 zeigt sehr
deutlich auf, dass Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit Bremen und den Ubrigen
benachbarten Stadten und Gemeinden bestehen (vgl. Abb. 19).

Insgesamt verzeichnete die Gemeinde Worpswede im Beobachtungszeitraum ein Wan-
derungsplus von 494 Personen, welches maf3geblich aus dem positiven Wanderungssal-
do mit Bremen (+594 Personen) resultiert. Ohne die Wanderungsverflechtung mit dem
Oberzentrum héatte Worpswede somit sogar einen Wanderungsverlust zu verzeichnen
gehabt.

Die Wanderungsverflechtungen Worpswedes bilden weitestgehend ein Suburbanisie-
rungsmuster ab: Mit den Oberzentren Bremen hat die Gemeinde Wanderungsgewinne
erzielt, andererseits aber negative Wanderungsbilanzen mit (Nachbar-)Kommunen zu
verzeichnen, die z.T. noch weiter entfernt von der Stadt Bremen liegen wie z.B. Gnarren-
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burg oder die SG Tarmstedt (,Sub-Suburbanisierung’). Auffallend ist jedoch auch die
verhaltnismafig hohe negative Wanderungsbilanz mit dem Mittelzentrum Osterholz-
Scharmbeck. Hier sind klassische Suburbanisierungsvorgange nicht erkennbar, sondern

eher ein , Trend zuriick in die Stadt".
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Abb. 19: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede 1990-2006

(Quelle: Eigene Darstellung; Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)

Da sich die beschriebenen Wanderungsverflechtungen in den vergangenen Jahren nicht
stabil und gleichmaRig entwickelt haben und sich daher nicht ohne weiteres in die Zu-
kunft fortschreiben lassen, werden die Zu- und Fortziige im Folgenden noch einmal im

Zeitverlauf betrachtet.

FY

Bei den Wanderungsbeziehungen mit dem wichtigsten Zuzugsort Bremen fallt auf, dass
die Fortzlige in das Oberzentrum ein relativ konstantes Niveau von durchschnittlich etwa

110 Personen jahrlich aufweisen. Die Zuzlge sind hingegen deutlich zuriickgegangen.
Spitzenwerte von tber 200 zugezogenen Bremern wurden nur in den Jahren 1993 und

1996 erreicht. Die geringen Zuzige fuhrten dazu, dass in den vergangenen sechs Jahren
dreimal ein negativer Wanderungssaldo aufgetreten ist und im Jahr 2006 das Zuzugsplus

nur noch bei 11 Personen lag.
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Abb. 20: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede mit Bremen
1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede, eigene Berechnungen)

Alle anderen Wanderungsverflechtungen spielen sich auf einem wesentlich niedrigeren
Niveau ab. Im Folgenden werden daher nur die Wanderungsverflechtungen mit den drei
quantitativ wichtigsten Kommunen (nach Bremen) strukturell beschrieben:

e Die Anzahl der Zuziige aus der Gemeinde Lilienthal hat sich im gesamten Zeit-
raum kaum verandert; die Fortzlige haben jedoch abgenommen. Dies flhrte dazu,
dass im Jahr 2005 der bislang héchste Wanderungssaldo erreicht wurde.

e Auch die Zuzuge aus Osterholz-Scharmbeck haben sich im Beobachtungszeitraum
quantitativ kaum veréandert. Die Fortziige in die Kreisstadt haben jedoch ebenfalls
leicht abgenommen.

« Beiden Wanderungsaktivitaten zwischen der Gemeinde Worpswede und Grasberg
fallt auf, dass sich der bis zum Jahr 1999 nahezu durchgehend negative Wande-
rungssaldo, seit der Jahrtausendwende positiv entwickelt hat und Worpswede so-
gar Einwohnerzuwachse aus Grasberg verzeichnen konnte.
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Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede mit Lilienthal
1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede, eigene Berechnungen)
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Abb. 22: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede mit Osterholz-
Scharmbeck 1990 - 2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede, eigene Berechnungen)
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede mit Grasberg
1990-2006
(Quelle: Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede, eigene Berechnungen)

Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen, -motive und -perspektiven liefern
die altersbezogenen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die alters-
spezifischen Wanderungsbeziehungen mit Bremen, Lilienthal und Osterholz-Scharmbeck
nunmehr spezifiziert nach Altersgruppen in zwei 3-Jahres-ZeitrAumen beispielhaft be-
trachtet. Der erste Zeitraum (1997 — 1999) lag in der Wachstumsphase der Gemeinde,
zwischen 2004 und 2006 stagnierte die Bevolkerungsentwicklung hingegen bereits.

Die Zuziige aus Bremen haben in den vergangenen Jahren in allen Altersgruppen
deutlich abgenommen, wodurch das Wanderungsplus erheblich verkleinert wurde.

Besonders gut erkennbar sind die strukturellen Unterschiede der Wanderungsverflech-
tungen der beiden 3-Jahres-Zeitrdume am Beispiel der Wanderungsbeziehung der Ge-
meinde Worpswede mit der Stadt Bremen: Die Wanderungsgewinne sind deutlich ge-
schrumpft. Die Ursache hierfir liegt im starken Riickgang der Zuzlige von Bremer Famili-
en um nahezu 30%, wahrend die Fortziige nur leicht zuriickgegangen sind. Im Vergleich
zu anderen Bremer Umlandgemeinden hat die Gemeinde Worpswede zwar u.a. aufgrund
verhaltener Baulandausweisungen in den vergangenen Jahrzehnten verhaltnismaRig
wenig Zuzlige aus Bremen zu verzeichnen gehabt, trotzdem stellt das Oberzentrum den
wichtigsten Zuzugsort dar und bestimmt die allgemeine Wanderungsbilanz Worpswedes
maf3geblich.

Eine weitere wanderungsfreudige Altersgruppe stellen die 18- bis 29-Jéhrigen dar, die
aufgrund von Studium, Ausbildung oder Arbeitsplatzsuche besonders haufig umziehen.
Auch diese Bevolkerungsgruppe der jungen Erwachsenen zieht jedoch immer seltener
von Bremen nach Worpswede. Die Zuziige sind zwischen den beiden betrachteten Zeit-
raumen ebenfalls um rund 30% zurtickgegangen und die Fortzlige stagnierten, so dass
der negative Wanderungssaldo in dieser Altersgruppe verstarkt wurde.

Auch die Zahl der Zuziige von Personen in der 2. Lebenshalfte (50+) ist zuriickgegangen.
Aufgrund nahezu stagnierender Fortziige, die immer noch unter den Zuzugszahlen lie-
gen, verzeichnet Worpswede dennoch Wanderungsgewinne bei alteren und alten Men-
schen.
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Abb. 24. Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
Die Zuziige von Lilienthaler Familien nach Worpswede sind gestiegen und haben
den ehemaligen Wanderungsverlust in den entsprechenden Altersgruppen in
jungster Vergangenheit umgekehrt.
Wahrend Ende der 1990er Jahre noch mehr Familien (30- bis 49-Jahrige und unter 18-
Jahrige) aus der Gemeinde Worpswede in die direkt an das Oberzentrum Bremen an-
grenzende Gemeinde Lilienthal gezogen sind, verzeichnete Worpswede in den letzten
drei Jahren Wanderungsgewinne in dieser Bevdlkerungsgruppe. Dies resultiert aus den
sinkenden Fortziigen (-35%) und den steigenden Zuziigen (+34%).
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Abb. 25: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede
mit der Gemeinde Lilienthal nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)
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Immer mehr Menschen der Bevélkerungsgruppe 50+ ziehen aus Osterholz-
Scharmbeck nach Worpswede. Gleichzeitig sinken auch die Fortziige von
Worpsweder Familien in die Kreisstadt.

Die Wanderungen von Personen in der Altersgruppe 50+ von Osterholz-Scharmbeck
nach Worpswede haben im zweiten betrachteten Zeitraum deutlich zugenommen. Die
Zahl der Personen in den ,50ern“, die das Mittelzentrum in Richtung Worpswede verlas-
sen haben, hat sich zwischen den beiden 3-Jahres-ZeitrAumen nahezu verdreifacht.
Gleichzeitig hat sich die Zahl der nach Osterholz-Scharmbeck fortziehenden Familien
halbiert, so dass insgesamt im zweiten Zeitraum ein Wanderungsplus verzeichnet wer-
den konnte.
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Abb. 26: Wanderungsverflechtungen der Gemeinde Worpswede
mit der Stadt Osterholz-Scharmbeck nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)

4.5 Demografische Perspektiven der Gemeinde Worpswede

Wie lassen sich die beschriebenen Prozesse und Strukturen bei den demografischen
Prozessen der Gemeinde Worpswede im Hinblick auf die kiinftig zu erwartenden Ent-
wicklungen interpretieren?

An dieser Stelle wird bewusst auf den (alleinigen) Verweis auf existierende Prognosen
verzichtet, denn die jungsten Entwicklungstendenzen zeigen sehr deutlich die Grenzen
und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in einer sehr kleinrAumigen
raumlichen Auflésung angewendet werden. Speziell Verdnderungen bei den Wande-
rungsverflechtungen — die gerade fur die Stadt-Umland-Verflechtungen zentrale Bedeu-
tung besitzen — sind aufgrund ihrer &uf3erst vielschichtigen und komplexen Ursachen und
Wirkungszusammenhange kaum zu operationalisieren.

Im Folgenden sollen daher aufbauend auf den bisherigen Ergebnissen vielmehr die wich-
tigsten qualitativen Trends herausgestellt werden:
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Vieles deutet darauf hin, dass der besonders in den 1990er Jahren zu beobachtende
Exodus vor allem der jungen Familien aus den zentralen Bereichen der Ballungsraume
derzeit zu Ende geht und sich stattdessen eine Entwicklung fortsetzen wird, die nach der
Jahrtausendwende eingesetzt hat.

E Orientierung der Familien auf die Stadtrandlagen,

B Zunehmender Fortzug/Riickzug der jungen Erwachsenen in die (N&he der) Arbeits-
platzzentren,

B Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen (teilweise auch in die
Oberzentren).

Das Wachstum der Region ist nach 20 Jahren zum Stillstand gekommen. Ein
gleichzeitig ausreichendes Angebot an giinstigen Immobilien und Baugrundstii-
cken in allen Lagequalitaten hat den Suburbanisierungsdruck deutlich abge-
schwacht.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der Kiirzung der Entfernungspauschale und
dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausendwende sind wesentliche Push-Faktoren
der weit in die Region hineinreichenden Suburbanisierungswelle der letzten fiinfzehn
Jahre fortgefallen. Zudem haben sich die Impulse der Wohnungs- und Immobilienmarkte
deutlich veréndert. In den 1990er Jahren konnte die Nachfrage vor allem nach Wohnun-
gen wie auch nach Bauland in zentraleren Lagen kaum befriedigt werden: Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der in den 1960ern Gebirtigen in der Familiengrindungsphase,
wodurch die Nachfrage nach Einfamilienhausern einen zusatzlichen Impuls erhielt. Viele
Bewohner der Stadtregion sind in dieser Phase mangels Alternativen weit in das Stadt-
umland hinausgezogen. Wie bereits erwahnt hat die Gemeinde Worpswede jedoch auf-
grund ihrer vergleichsweise geringen Baulandausweisung lediglich in eher geringem Um-
fang am Suburbanisierungsgeschehen der Region Bremen patrtizipiert. Dennoch spiegeln
sich die allgemeinen regionalen Entwicklungen auch im Wanderungsgeschehen und in
der Bevdlkerungsstruktur Worpswedes wider, wenn auch in einem weniger ausgepragten
Ausmal3.
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Abb. 27: Bevdlkerungsentwicklung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten seit 1968 (jahrliche %-Entwicklung)
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Ein Blick auf die gesamtregionale Entwicklung veranschaulicht die veranderten Rahmen-
bedingungen: Die Bevdélkerung im Gebiet der heutigen Metropolregion Bremen-
Oldenburg ist aus den genannten Griinden in den 1990ern dynamisch gewachsen — in
Spitzen mit Raten von bis zu 1,4 % jahrlich. Seit etwa zehn bis zwdlf Jahren ist dieses
Wachstum aber deutlich ricklaufig, im Jahr 2006 sind die Einwohnerzahlen im Gebiet der
heutigen Metropolregion sogar erstmals seit zwanzig Jahren wieder leicht zurtickgegan-
gen. Angesichts der bestehenden demografischen Strukturen und nur geringer Aussicht
auf einen deutlich anziehenden Zuzug in die Region ist nicht zu erwarten, dass sich die-
ser Trend in absehbarer Zeit wieder veréandern kénnte. Da zudem fast alle Kommunen,
insbesondere aber auch die Stadt Bremen, inzwischen ein respektables Wohnungs-,
Immobilien- und Baulandangebot bereithalten, féllt ein wesentliches Suburbanisierungs-
motiv fort.

Samtliche ehemals relevanten Faktoren fur die Wanderung aus dem engeren Ver-
flechtungsraum in den zweiten Ring um Bremen sind heute demnach nicht mehr in
dieser Form gegeben und werden aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht
wieder eintreten. Daher erscheint es plausibel, dass die jingsten Veranderungen
im Hinblick auf die Bevélkerungsentwicklungen und Wanderungsverflechtungen
charakteristisch fur die zu erwartenden Entwicklungen sein kdnnen.

Auch die Gemeinde Worpswede muss sich aufgrund der beschriebenen regionalen Ent-
wicklungen auf neue Rahmenbedingungen einstellen. In Worpswede hat der extreme
Bevolkerungs- und Bauboom in den 1970er und 90er Jahren nicht so ausgepragt wie in
anderen Umlandgemeinden stattgefunden. Somit ist die Umstellung bezliglich der Ent-
wicklung der Bevdlkerungszahl (Stagnation und Schrumpfung) auf der einen Seite zwar
nicht so drastisch, auf der anderen Seite wird der Bevélkerungsriickgang aber auch
schneller spirbar. Auch der demografische Prozess der Alterung dirfte in Worpswede
aufgrund der Profilierung als ,Altersruhesitz* verstarkt auftreten.
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Wanderungen:

E Bisher war das Oberzentrum Bremen der wichtigste Zuzugsort, die erzielten Wande-
rungsgewinne liegen jedoch seit einigen Jahren bei +/- Null und werden sich voraus-
sichtlich auch zukiinftig nicht mehr erholen. Alle anderen Zuzugsorte sind zwar fiir
sich genommen weniger relevant, stellen in der Summe jedoch etwa 75% des Wan-
derungsgewinns. Zudem entwickeln sich die Salden mit einigen Kommunen (z.B. Li-
lienthal) durchaus positiv, so dass hier Potenzial gesehen werden kann. Trotzdem
durften die Wanderungsgewinne insgesamt auch kiinftig nicht mehr deutlich wach-
sen: Obwohl bislang die Zuziige von Familien u.a. wegen des mangelnden Angebo-
tes nur in vergleichsweise geringem Umfang stattfanden, dirfte selbst ein Strategie-
wechsel der Gemeinde (groR3flachige Ausweisung von Bauland fir Familien), auf-
grund der sich verdndernden allgemeinen Rahmenbedingungen keinen grof3en Erfolg
haben.

Bevolkerungsentwicklung:

B Die aktuelle Prognose der Bertelsmann-Stiftung geht von einer zukiinftigen Stagnati-
on (+0,1%) der Einwohnerzahl Worpswedes bis 2020 aus, in der Gemeinde hat der
Stagnationsprozess jedoch bereits in den vergangenen Jahren eingesetzt; zwischen
2004 und 2005 schrumpfte die Bevdlkerung Worpswedes sogar. Es ist demnach da-
von auszugehen, dass die Fortschreibung auf Grundlage der bisherigen Prozesse
nicht zur Beschreibung der kiinftigen Entwicklungen geeignet ist. Besonders die dar-
gestellten jungsten Strukturverschiebungen bei den regionalen Wanderungen deuten
darauf hin, dass die Einwohnerzahl Worpswedes weiter stagnieren oder langsam ab-
nehmen wird.

B Prinzipiell dirften die infrastrukturell am besten ausgestatteten Teilrdume der Ge-
meinde wie beispielsweise der Ortsteil Worpswede, gegeniber den l&ndlichen Ort-
schaften im Vorteil sein, sowohl als Standort fiir Familien als auch durch den Zuzug
alterer Menschen. Aufgrund der demografischen Rahmenbedingungen ist jedoch
auch hier nicht mit einer starken Zunahme der Einwohnerzahl, sondern eher mit einer
konstanten Entwicklung zu rechnen.

Altersstrukturen:

E Aufgrund der negativen Wanderungstendenzen junger Menschen und der riicklaufi-
gen Geburtenzahlen werden voraussichtlich alle Ortsteile Worpswedes stark altern.
Die Ortsteile, die gleichzeitig Bevdlkerungsriickgénge/ -stagnation verzeichnen sind
in besonderem Mal3e von hohen Durchschnittsaltern betroffen. Diese Entwicklung
durfte sich aufgrund der zukinftig vermutlich weiter sinkenden Zuziige von Familien
noch verstarken.

E Generell ist mit einem weiteren spirbaren Riickgang der Geburtenzahlen zu rech-
nen, da die Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen, also die der potenziell aktuellen
und kinftigen Eltern, auRerordentlich schwach besetzt ist. Dies bedeutet, dass auch
der Anteil der Alteren und Hochbetagten weiter steigen diirfte.

B Besonders ausgepragt ist in Worpswede in den letzten zehn Jahren die Zunahme der
Menschen in der 2. Lebenshalfte. Da sich die Anteile dieser Bevolkerungsgruppe zu-
kunftig hochst wahrscheinlich weiter erhéhen, diirfte Worpswede kiinftig ebenso zu
den ,altesten“ Gemeinden der Region und des Landkreises Osterholz gehéren. Die-
ser Trend wird vermutlich noch dadurch verstérkt, dass Worpswede weiterhin fir den

Zuzug Alterer attraktiv ist, wodurch die ,Schieflage” der Altersstruktur verstarkt wiir-
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5 Potenziale, Problemlagen und Herausforderungen im demografi-
schen Wandel

5.1 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Der Wohnungs- und Immobilienmarkt Worpswedes zeigt nicht unbedingt die fir eine
Suburbanisierungsgemeinde typischen Merkmale wie verstarkte Baulandausweisungen
fur Neubaugebiete und starken Zuzug von Familien aus dem Bremer Verflechtungsraum.
Dementsprechend wurde Worpswede - anders als die Ubrigen Mitgliedsgemeinden des
Landkreises Osterholz - in vergleichsweise geringem Ausmalf3 von den Suburbanisie-
rungswellen der letzten Jahrzehnte beeinflusst.

Dennoch ist das Einfamilienhaus mit einem Anteil von 76% die dominierende Wohnform
auf dem Worpsweder Immobilienmarkt. Lediglich 5% der Wohngebaude umfassen drei
und mehr Wohnungen (Quelle: Niedersachsisches Landesamt f. Statistik, Gebaude- und
Wohnungsfortschreibung in Niedersachsen). Die eher landlich gepragte Struktur der Ge-
meinde spiegelt sich auch in der vergleichsweise hohen Haushaltsgrof3e von etwa 2,5
Personen wider. Da der Anteil der Kinder an der Gesamtbevélkerung Worpswedes nicht
Uberdurchschnittlich hoch ist, dirften hier auch zuhause gepflegte Familienangehdrige
eine Rolle spielen.

3,6
—._Grasberg
===Lilienthal
3,4 === Osterholz-Scharmbeck |
= o= Ritterhude
==8==Schwanewede
=& \Worpswede
===\ ambergen, SG

3,2

3,0

2,8 1

2,6

2,4

2,217

2,0 : : : : : : : : : : : : : : : : : : : :
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abb. 28 Durchschnittliche Haushaltsgrdf3e (Einwohner je Wohnung) in den
Kommunen des Landkreises Osterholz
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Niederséchsischen Landesamts fur Statistik
[NLS], Bevdlkerungsfortschreibung; Wohnungs- und Gebaudefortschreibung)

Neben der im regionalen Vergleich recht hohen durchschnittlichen HaushaltsgréRe weist
die Gemeinde Worpswede mit nahezu 48 m2 die mit Abstand hdchste Wohnflache pro
Kopf im Landkreis Osterholz auf. Besonders aufféllig ist der enorme Anstieg der Wohn-
flache seit der Jahrtausendwende. Wahrend die Zahl der Einwohner zwischen 2000 und
2006 um rund 1% geschrumpft ist, nahm die Wohnflache pro Einwohner im selben Zeit-
raum um etwa 11% zu (vgl. Abb. 29). Die rechnerisch jedem Einwohner zur Verfigung
stehende Wohnflache liegt damit aktuell etwa 5m2 Giber dem niederséachsischen Durch-
schnittswert. Diese Uberdurchschnittlich hohe Wohnflache pro Kopf dirfte auf der einen
Seite ein Kennzeichnen fir das Fortschreiten des demografischen Wandels in der Ge-
meinde Worpswede sein: eine Vielzahl &lterer und alter Menschen lebt allein oder zu
zweit in Eigenheimen (meist ehemaligen ,Familieneigenheimen*) mit grol3er Wohnflache.

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Gemeinde Worpswede 25

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

Auf der anderen Seiten zeigt der Wert auch, dass Grundstiicke und damit auch die auf
diesen errichteten Wohngeb&ude in Worpswede generell iberdurchschnittlich grof3 sind.
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Abb. 29 Wohnflachenentwicklung in der Gemeinde Worpswede 1986-2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts fur
Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung)

Bauland ist laut dem aktuellen Grundstiicksmarktbericht in der Gemeinde Worpswede im
Vergleich zu anderen Mitgliedsgemeinden des Landkreises Osterholz mit &hnlicher Lage
(zweiter Ring um das Oberzentrum Bremen) in guten Lagen verhaltnismaRig teuer. Der
Bodenrichtwert fir Wohnbauflachen in mittleren Lagen hingegen liegt in Worpswede bei
75€ | m2; was den Richtwerten fir gleiche Lagen in Grasberg und der SG Hambergen in
etwa entspricht. Wohnbauflachen in guter Lage der Gemeinde Worpswede sind mit
105€/m? jedoch vergleichsweise teuer.

Nicht zuletzt diese im Vergleich zu den tbrigen Gemeinden des Landkreis Osterholz z.T.
recht hohen Grundstiickspreise, sondern auch die restriktiven Baulandausweisungen
haben dazu gefuihrt, dass in den letzten Jahrzehnten in Worpswede verhaltnismagig we-
nig Neubau stattgefunden hat. Betrachtet man die Fertigstellung neuer Wohngebaude im
Zeitraum von 1991 bis 2006, so fallt auf, dass in den Jahren 1994 und 1996 die im Beo-
bachtungszeitraum hdchsten Werte von 57 und 52 Neubauvorhaben erreicht wurden. In
anderen Gemeinden des Landkreises waren die Spitzenwerte der Neubauvorhaben im
selben Zeitraum jedoch z.T. mehr als doppelt so hoch. Lediglich im Jahr 2001 wurden
noch einmal mehr als 50 Wohngeb&aude errichtet. Insgesamt lasst die Neubauaktivitat
jedoch seit etwa zwei Jahren nach. Da sie im gesamten Beobachtungszeitraum kontinu-
ierlich Schwankungen unterworfen war, muss dies jedoch keine fortlaufende Tendenz
sein.
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Abb. 30 Neue Wohngebéaude in Worpswede 1991 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts fur
Statistik [NLS],Geb&ude- und Wohnungsfortschreibung)

Nach Einschéatzung der Immobilienexperten ist das Angebot auf dem Wohnungs- und
Immobilienmarkt in Worpswede recht grof3 und besteht hauptsachlich aus Bestandsim-
mobilien. Liickenbebauung und Neubaugebiete nehmen einen eher geringeren Stellen-
wert ein. Zielgruppen sind Uberwiegend altere Paare im Ruhestand oder jungere er-
werbstatige Paare. Fur Familien werden kaum Angebote vorgehalten, fir sie sind — v.a.
aus Kostengriinden - andere suburbane Gemeinden attraktiver.

Die Vermarktungschancen von Bestandimmobilien sind zweigeteilt. Einfamilienhauser im
mittleren Preis- und Grol3ensegment werden zur Zeit noch gut weiterverauf3ert. Eine
Vermarktung groRerer und somit teurer Immobilien ist z.T. sehr schwierig. Vorgenomme-
ne Wertabschatzungen ergeben (bei Wohngebauden aus den 1950er bis 80er Jahren)
meist einen zusatzlichen Investitionsbedarf aufgrund von Energieeinsparverordnung oder
Sanierungsstau, so dass die Preisvorstellungen der Besitzer meist einem Verkauf entge-
genstehen.

Dennoch gibt es nach Aussage der Immobilienexperten altere Menschen, die nicht langer
alleine in ihrem ehemaligen ,Familieneigenheim” wohnen bleiben, sondern zuriick in die
Stadt ziehen oder sich in Worpswede wohnlich verkleinern. Der sog. ,Generationen-
wechsel” findet in Worpswede jedoch oft innerhalb einer Generation statt: ,Alt-
Worpsweder* verlassen die Gemeinde und Senioren aus anderen Teilen Deutschlands
oder der Region tbernehmen die Immobilie.

Alternative Wohnmadoglichkeiten - weit weg vom Pflegeheim - gibt es in Worpswede fiir
altere Menschen jedoch kaum. Eine Verkleinerung der Wohnverhaltnisse ist somit nur
eingeschrankt moglich (vgl. Kap. 5.2.3).

Ein gro3flachiger Neubau von Wohnhausern ist in der Gemeinde Worpswede zur Zeit in
zwei Neubaugebieten vorgesehen. Das Gebiet ,Neuosterwede" ist relativ zentral gelegen
und in den Siedlungskdrper des Ortsteils Worpswede integriert. Eine gute Anbindung an
die Infrastruktur des Ortes ist somit gegeben. Dennoch lauft der Verkauf der Grundstlicke
nach Einschatzung der Immobilienexperten eher schleppend. Hier ist somit aufgrund der
sich verdndernden Rahmenbedingungen eine ahnliche Entwicklung wie in den tbrigen
Kommunen des Landkreises zu beobachten; hinzu kommen in Worpswede die im regio-
nalen Vergleich recht hohen Baulandpreise und grof3e Grundstiicke (etwa 800m2 und
115€/m?). Zu den Erwerbern der Grundsticke gehdren tiberwiegend Menschen in der
zweiten Lebenshalfte, die finanziell weniger eingeschrankt sind (als z.B. Familien). Auch
allgemein agieren zunehmend &altere Menschen auf dem Worpsweder Immobilienmarkt.
Besonders auffallend ist nach Aussage der Experten auch der steigende Zuzug von
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Rentnern aus Siddeutschland (Mlnchen, Stuttgart, etc.), fur die in der Gemeinde ein
Neubau oder der Erwerb einer Bestandsimmobilie vergleichsweise glinstig ist. Zudem
entstehen im Baugebiet ,Neuosterwede” vom Land Niedersachsen geférderte Altenwoh-
nungen und Wohnungen fiir behinderte Menschen. Eine derartige Ausrichtung der Bau-
landvermarktung auf verschiedenste Zielgruppen diirfte angesichts der abnehmenden
Zahl der Familien in Zeiten des demografischen Umbruchs ein Schritt in die richtige Rich-
tung sein.

Abb. 31: Neubaugebiet ,,Neusterwede im Ort \xl\./d_-r'pswede
(Quelle: Google Earth; FORUM GmbH, Juli 2007)

Glunstigeres Bauland fiir beispielsweise Familien bietet der Ortsteil Neu St. Jirgen an.
Laut ortsansassiger Immobilienexperten ist der Grundstiickspreis fur eine derartige Lage
jedoch immer noch recht hoch (je nach Grundstiick 34-48 €/m?). Von den 30 ausgewie-
senen Grundstiicken wurden bisher (Stand: Juli 2007) lediglich zwei verkauft. Aufgrund
der peripheren Lage besteht eine weniger gute Anbindung an die infrastrukturell besser
ausgestatteten Ortsteile Worpswede und Hittenbusch. Der Ortsteil Neu St. Jirgen ver-
fugt zwar Uber einen Kindergarten, nicht jedoch Uber eine Grundschule, so dass ein
Schulweg von etwa 6km (GS Worpswede) oder 5km (GS Huttenbusch) entsteht. Zudem
ist die Versorgung mit Dingen des téaglichen Bedarfs eingeschrankt. In anderen Gemein-
den des Landkreises (wie bspw. Ritterhude oder Schwanewede) werden zu &hnlichen
oder sogar guinstigeren Preisen Grundstiicke in integrierteren Lagen angeboten, so dass
angesichts der ohnehin schrumpfenden Nachfrage von Familien nach Baugrundstticken,
das Baugebiet in Neu St. Jurgen fir Familien weniger attraktiv sein dirfte. Aber auch
altere Menschen durften zentralere Lagen bevorzugen.

» i ; e f i e .. aibw i
Abb. 32: Neubaugebiet in Neu St. Jirgen
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007; Google Earth)

Die beschriebenen Ausgangsbedingungen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt

lassen im Hinblick auf die dargestellten Prozesse des demografischen Wandels in
Worpswede folgende Schlussfolgerungen zu:
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Aufgrund der entfernten Lage zur Stadt Bremen und vergleichsweise hohen
Grundstuckspreisen ist auch weiterhin mit wenigen Zuziigen von Familien aus dem
Oberzentrum zu rechnen. Altere Menschen agieren hingegen zunehmend aktiver
auf dem Wohnungsmarkt.

Worpswede liegt nicht im direkten Umland der Stadt Bremen und hat im Gegensatz zu
den anderen Gemeinden des Landkreises auch in den vergangenen Jahrzehnten kaum
Bauland ausgewiesen. Daraus resultierten wenig Zuziige von Familien aus dem Bremer
Verflechtungsraum, die in den letzten Jahren zuséatzlich noch - dem allgemeinen Trend
folgend - geschrumpft sind. Aus diesem Grund gehéren v.a. altere Menschen zur prima-
ren Zielgruppe auf dem Worpsweder Immobilienmarkt; und diese Entwicklung durfte sich
zukiinftig noch verstarken. Die vergleichsweise hohen Grundstiickspreise stellten und
stellen fir Familien meist einen Standortnachteil dar, aber auch altere Menschen durften
zukunftig (aufgrund bspw. sinkender Renten) finanziell eingeschrankter sein. Durch neue
Angebote auf dem Immobilienmarkt, kdnnten jedoch auch neue Zielgruppen wie bspw.
junge Erwachsene erreicht werden. Auch alternative Angebote fiir Familien (ausgenom-
men grof3flachige Baulandausweisungen) kénnten der ,Schieflage” der Alterstruktur der
Gemeinde entgegen wirken. Die positive Wanderungsentwicklung mit der Gemeinde
Lilienthal zeigt, dass hier durchaus Entwicklungspotenzial existiert. Eine Ausrichtung des
Immobilienmarktes auf verschiedene Zielgruppen ist zur Stabilisierung der Gemeinde-
struktur zukinftig besonders wichtig.

Gute Entwicklungschancen hat der zentrale Ortsteil Worpswede aufgrund seiner
Infrastrukturausstattung — hier gilt es die Nachfrage tiberwiegend durch den Be-
stand zu decken. In den peripheren Lagen werden hingegen Infrastrukturdefizite
zunehmend zum Standortnachteil.

Gute Infrastrukturausstattung sowie eine relativ gute Anbindung an den OPNV sind im
Ort Worpswede selbst gegeben. Hier herrscht auch die gréf3te Nachfrage auf dem Immo-
bilienmarkt. Da der Charakter der Gemeinde (Kinstlerdorf) sowie die Individualitat ge-
wahrt werden sollen, kommt dem Bereich der Bestandsimmobilien eine besondere Be-
deutung zu. Hier besteht jedoch Handlungsbedarf, da Bestandsimmobilien meist nicht
der Nachfrage auf dem Markt entsprechen. Es sollte daher dartiber nachgedacht werden,
wie den Bedarfen der Interessenten besser entsprochen und die Attraktivitat von Be-
standimmobilien z.B. fur Familien erhéht werden kann. Zudem kénnten beispielsweise
auch vereinzelt Bebauungen in zweiter Zeile auf gro3en Grundstiicken eine Méglichkeit
der Angebotserweiterung darstellen. Die Ortsteile im nordlichen Gemeindegebiet zeigen
vorrangig Infrastrukturdefizite wie beispielsweise wenig Angebote im Bereich der Kinder-
betreuung oder fehlende Nahversorgung. Die Entwicklung der Ortschaften steht bereits
im Fokus der Planungsaktivitaten der Gemeinde. Ziel ist es, die landlichen Ortschaften zu
erhalten, indem eine weitere Bebauung der Hofgrundstiicke planerisch ermdglicht wird.
Hierdurch wird v.a. der Nachfrage ortsansassiger Bewohner nachgekommen — Zuzlge
aus der Region entfallen eher nicht auf die peripheren Lagen.

Nachfrageschwéachen und Vermarktungsschwierigkeiten sind besonders bei élte-
ren und groflRen Bestandsimmobilien sowie grof3en Grundstuicken zu erkennen.

Die Vermarktung von Bestandimmobilien ist ein wesentlicher Bereich auf dem Worpswe-
der Immobilienmarkt. Laut Grundsticksmarktbericht ist die Zahl der verkauften Ein- und
Zweifamilienhduser jedoch im Landkreis seit 2003 um mittlerweile etwa ein Viertel zu-
rickgegangen. In den kommenden Jahren und Jahrzehnten werden aufgrund des anste-
henden Generationenwechsels immer mehr Eigenheime auf den Markt kommen. Zudem
werden Wohngebaude in Worpswede oft von alteren Menschen erworben, daher steht
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vermutlich schneller eine Weiterverduf3erung an, als bei einem ,Familieneigenheim®, das
meist etwa 30 bis 50 Jahre von einem Besitzer bewohnt wird. Gebrauchte Immobilien
dirften somit zuklinftig immer schwieriger zu vermarkten sein. Besonders, wenn sie (wie
dies in Worpswede haufig der Fall ist) auf sehr groRen Grundstiicken (etwa 2.000m?) vor
mehr als 10 Jahren errichtet wurden und nun erhdhten Sanierungsbedarf aufweisen.

5.2 Soziale Infrastruktur

5.2.1 Kindertagesstatten

In der Gemeinde Worpswede werden derzeit 8 Kindertageseinrichtungen betrieben. In
Tragerschaft der Gemeinde befinden sich drei Einrichtungen, die tbrigen werden von
freien Tragern unterhalten. Die Betreuungsbedarfe werden nach Einschétzung der Ver-
antwortlichen aus der Verwaltung zur Zeit noch quantitativ wie qualitativ angemessen
abgedeckt. Im Krippen-Bereich besteht jedoch Anpassungsbedarf, da lediglich eine Ein-
richtung Platze fur 0-3-Jahrige anbietet und bereits Kinder auf der Warteliste stehen.

Einrichtung

Verfiigbare Pléatze

Kinderspielkreis
Sudwede

20

Belegungsstand

13

Kinderspielkreis
Mevenstedt

20

20

Kindergarten
Huttenbusch

50 vormittags
25 nachmittags

50

Kindergarten Ev.-luth.

Kirchengemeinde "Kirchenmause"

25

25

Kinderhaus
Worpswede e.V.

17

17

Kindergarten
SOS Kinderdorf

a4

44

DRK-Kinder-Tagesstatte
"Auf der Wurth"

50
10 Hort
10 Krippe

k.A.
9
10 (4 Kinder auf Warteliste)

DRK-Kindergarten
Neu St. Jirgen

Tab. 1:

35

25

Belegungssituation der Kindertagesstatten in Worpswede

zu Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008
(Quelle: Gemeinde Worpswede)

In den vergangenen acht Jahren waren die Belegungssténde in einigen Einrichtungen
jedoch bereits Schwankungen unterlegen. Besonders betroffen waren der DRK-
Kindergarten in Neu St. Jurgen und die Nachmittagseinrichtung des Kindergartens in
Huttenbusch. Im gesamten Beobachtungszeitraum gab es in diesen beiden Einrichtun-

gen die meisten freien Kapazitaten. Auch die DRK-Kindertagesstatte ,Auf der Wurth* und
der Spielkreis in Stidwede zeigen in mehreren Jahren Unterauslastungen. Es gibt jedoch
auch Einrichtungen, die stets eine 100%ige Auslastung vorweisen, wie der Kinderspiel-
kreis Mevenstedt und die Vormittagsgruppen des Kindergartens Hittenbusch.
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Abb. 33: Freie Platze in den Kindertagesstatten Worpswedes 2000-2007
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Worpswede)

Aufgrund der absehbar kontinuierlich steigenden Auslastungsdefizite einiger Ein-
richtungen muss jedoch mit Anpassungsnotwendigkeiten (wie z.B. Schaffung von
Krippenplatzen oder Umnutzung der Gruppenrdume) gerechnet werden.

Dass schon in den kommenden Jahren mit einem deutlichen Riickgang der Nachfrage
nach Kindergartenplatzen zu rechnen ist, machen bereits die riicklaufigen Geburtenzah-
len deutlich: Wahrend 2001 noch 97 Kinder in Worpswede geboren wurden, nimmt die
Zahl seitdem deutlich ab und liegt aktuell (2006) bei 63 Geburten pro Jahr. Ein Bedarfs-
rickgang von etwa 30 % innerhalb der nachsten 5 Jahre ist also schon durch die riicklau-
figen Kinderzahlen bedingt und wird sich vermutlich zukiinftig noch erh6hen. Zumindest
teilweise wird der Auslastungsriickgang durch die tendenziell steigenden Betreuungszei-
ten je Kind kompensiert, also z.B. durch die wachsende Nachfrage nach Krippenplatzen
(1 Krippenplatz entspricht u.a. aufgrund des hoéheren Betreuungsschliissels in der Be-
darfsplanung 2 Kindergartenplatzen, daraus resultieren geringere Gruppenstarken). Die
weitere Entwicklung der Nachfrage nach Krippenplatzen ist jedoch schwer abzuschéatzen,
da sie auch vom Zuzug von Kleinkindern abhangt. Der Anteil junger Familien an den
Zuziehenden ist jedoch in den vergangenen Jahren immer geringer geworden. Zudem ist
Worpswede aufgrund relativ hoher Baulandpreise und wenig ausgewiesener Neubauge-
biete fur junge Familien eher weniger attraktiv; daher sind hier nur leichte zusatzliche
Impulse zu erwarten.

5.2.2 Allgemeinbildende Schulen
Die Gemeinde Worpswede unterhalt derzeit zwei Grundschulstandorte in den Ortsteilen

Worpswede und Hittenbusch. Eine Ganztags- oder Gesamtschule existiert im Gemein-
degebiet nicht. Als weiterfiihrende Schulen befinden sich in Worpswede eine Real- und
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eine Hauptschule, die sich jedoch in der Tragerschaft des Landkreis Osterholz befinden
und daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie fur die Gemeinde Worpswede sind.

Standort Schilerzahl 2006

GS
Worpswede 286
GS

Huttenbusch

123

Abb. 34: Grundschulstandorte in der Gemeinde Worpswede
(Quelle: Eigene Darstellung; Angaben der Gemeinde Worpswede)

Wie in der folgenden Abbildung zu erkennen ist, sind die Schilerzahlen der Grundschu-
len bereits in den vergangenen elf Jahren deutlich zuriickgegangen. Ein zwischenzeitli-
cher Anstieg im Jahr 2003 kdnnte zum einen durch die (fir Worpswede) recht hohen
Geburtenzahlen Anfang/ Mitte der 1990er Jahre entstanden sein. Eine gréf3ere Rolle
durften aber Zuziige von Familien gespielt haben.
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Abb. 35: Entwicklung der Grundschiilerzahlen 1996-2006
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten der Gemeinde Worpswede)

Aufgrund der zukinftig vermutlich noch weiter zuriickgehenden Schilerzahlen
kdénnte besonders die GS Hittenbusch als kleinster Standort mittelfristig Anpas-
sungen leisten missen.

Da durch Zuziige in den vergangenen Jahren in den Schiler-Altersgruppen keine nen-
nenswerten Nettogewinne erzielt werden konnten, ist damit zu rechnen, dass sich die
Schulerzahlen in den kommenden Schuljahren nicht nach oben korrigieren werden.

Die Grundschule Worpswede kann aufgrund ihrer deutlich h6heren Schilerzahl zunachst
Anpassungen Uber die Klassenzahl vornehmen. Da am Grundschulstandort in Hitten-
busch bereits sehr wenig Schiiler unterrichtet werden, kénnte hier mittelfristig Gber alter-
native Anpassungsmdglichkeiten wie die jahrgangstibergreifende Beschulung oder eine
Angebotserweiterung nachgedacht werden. Hier kbnnte beispielsweise die Einrichtung
eines Hortes oder Schulkindergartens in Frage kommen. Aufgrund der dispersen Sied-
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lungsstruktur der Gemeinde Worpswede Richtung Norden (Entfernung Worpswede —
Huttenbusch etwa 7km), wiirde die SchlieRung des Standortes einen erheblich verlanger-
ten Schulweg bedeutet und sollte vorrangig vermieden werden.

Die Beibehaltung der Grundschulstandorte ist gerade auch fir die Ortsentwicklung
von besonderer Wichtigkeit, da sie die Attraktivitat eines Standortes erhéhen und
als Kristallisationspunkte wirken. Qualitative Angebotserweiterungen (z.B. Projek-
te, Arbeitsgruppen, etc.) oder Kooperationen mit anderen kinderaffinen oder sozia-
len Einrichtungen kdnnten aufgrund der bereits seit einigen Jahren sinkenden
Grundschilerzahlen eine sinnvolle Behebung eventuell auftretenden Leerstands
sein.

5.2.3 Seniorenbezogene Infrastruktur

Die Gemeinde Worpswede hat sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten zu einem regio-
nalen ,Altersruhesitz* entwickelt. Als Anziehungspunkte wirken die landschaftlichen Ge-
gebenheiten (u.a. das Teufelsmoor) sowie die Profilierung als Kunstlerdorf. Aufgrund der
Attraktivitat der Gemeinde geht das Einzugsgebiet der ansassigen Altenwohn- und Pfle-
geeinrichtungen nach Einschatzung der Gemeinde-Verantwortlichen weit Gber Worpswe-
de hinaus.

Mitte 2007 verfligten die vier Altenpflegeheime der Gemeinde Worpswede Uber 145 Plat-
ze (laut Verzeichnis der Altenpflegeheime des Landkreises Osterholz). Dies ist im Ver-
haltnis zur Anzahl der Senioren in der Gemeinde und im Vergleich mit den anderen Mit-
gliedsgemeinden des Landkreises Osterholz eine recht hohe Konzentration und wird nur
von der Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck und der Gemeinde Grasberg ubertroffen.
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Abb. 36: Anzahl der Altenpflegeheimplatze pro 1000 ab 60-Jahrige
(Quelle: Eigene Darstellung; Daten des Landkreis Osterholz)

Der Grof3teil der in der Gemeinde Worpswede lebenden Senioren wohnt aktuell im
Ortsteil Worpswede selbst. Noch im Jahr 1990 wies der Ortsteil Waakhausen den grof3-
ten Anteil an ab 60-Jahrigen (27,9%) auf. Jedoch hat in den letzten Jahren der Anteil
alterer Menschen im Ortsteil Worpswede drastisch zugenommen (von 1990 bis 2006 um
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10,2 Prozentpunkte!). Hier sind somit insbesondere Anpassungsleistungen beziiglich
Infrastruktur und Dienstleistungsangeboten notwendig. Aber auch in drei weiteren Ortstei-
len haben in den vergangenen Jahren die Anteile an Senioren deutlich zugenommen:
Neu Sankt Jirgen, Mevenstedt und Hittenbusch.

Die Anteile von Senioren an der Gesamtbevdlkerung nehmen in nahezu allen
Ortsteilen deutlich zu. Besonders ausgepragt ist die Zunahme im Ortsteil Worps-
wede, der somit voraussichtlich in besonderer Weise Anpassungen z.B. infrastruk-
tureller Art erbringen muss.

[ [ [ [

Worpswede

311

Waakhausen

Mevenstedt

Neu Sankt Jirgen

Uberhamm

Huttenbusch

Ostersode

SchiuBdorf %2 B2006 ©1990
171

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Abb. 37: Entwicklung des Anteils der tiber 60-Jéhrigen an der jeweiligen Gesamt-
bevdlkerung in Prozent (%)
(Quelle: Eigene Darstellung; Meldeamtsdaten der Gemeinde Worpswede)

Auch alternative Wohnangebote fur altere nicht pflegebedurftige Menschen gewin-
nen auf dem Worpsweder Immobilienmarkt an Bedeutung.

Neben den vier Altenpflegeheimen existieren in der Gemeinde Worpswede wenig alter-
native Wohnangebote fur altere nicht unbedingt pflegebedurftige Menschen. Das Senio-
renwohn- und Pflegeheim ,Haus Worpswede" bietet beispielsweise Platze in kleinen
Hausgemeinschaften an. Jedoch richtet sich dieses Angebot speziell an altere Menschen
aller Pflegestufen. Nach Ansicht der Vorsitzenden des Seniorenbeirats in Worpswede
fehlt es hingegen an erschwinglichen kleinen altengerechten Wohnungen, die es &lteren
Menschen ermdglichen ihren Alltag nahezu selbststandig zu organisieren. Diese Woh-
nungen sollten fir die Senioren eine gute Alternative zum beispielsweise bisher bewohn-
ten ,Familieneigenheim” sein.

Im Neubaugebiet ,Neuosterwede" entstehen zur Zeit 12 Seniorenwohnungen und vier
behindertengerechte Wohnungen in einer Reihenhausanlage. Eine derartige Einbindung
alternativer Wohnangebote in ein Neubaugebiet scheint aufgrund der Veranderungen im
Wanderungsverhalten und Neubaugeschehen ein Schritt in die richtige Richtung zu sein.
Sie fordert die Durchmischung der Baugebiete und die Integration von Senioren oder
Menschen mit Behinderung. Jedoch sollten derartige Angebote nicht zu ,Exklusiv-
Angeboten” fur die wohlhabendere Bevolkerungsschicht werden, sondern (auch aufgrund
schmaler werdender Renten) fiir breite Bevolkerungsschichten erschwinglich sein. Altere
Menschen ohne erh6hten Pflegebedarf benétigen allerdings keine derartig spezielle Aus-
richtung. Sie suchen nach Angaben der Immobilienexperten als Alternative zu ihrem evtl.
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zu grol3 gewordenen Eigenheim eher kleinere ebenerdige Immobilien oder barrierefreie
Wohnungen. In diesen Bereichen bestehen in der Gemeinde Worpswede noch Entwick-
lungspotenziale.

Abb. 38: Seniorenwohn- und Pflegeheim "Haus Worpswede" und Seniorenwoh-

nungen im Neubaugebiet "Neuosterwede"
(Quelle: FORUM GmbH, Juli 2007)

Neben alternativen Wohnmaglichkeiten spielen auch mobile Service- und Pflege-
dienste eine immer groRere Rolle in einer eher landlich gepragten Gemeinde wie
Worpswede mit disperser Siedlungsstruktur.

Ein Grof3teil der in Worpswede lebenden alteren und alten Menschen wohnt noch im
angestammten Einfamilienhaus oder wird von Familienangehérigen zuhause gepflegt.
Aus diesem Grund gewinnen mobile Pflegedienste eine immer gréf3ere Bedeutung. Zur
Entlastung der pflegenden Angehdrigen kénnen beispielsweise Tagespflegeeinrichtun-
gen beitragen, die die Pflege fiir ein paar Stunden oder einen Tag tibernehmen. Dartber
hinaus steigt nach Einschatzung des Worpsweder Seniorenbeirats die Nachfrage nach
mobilen Servicekréaften. Diese helfen den Alltag zu organisieren, indem sie altere Men-
schen beispielsweise beim Einkauf oder der Bewaltigung des Haushaltes unterstitzen,
oder sie beim Spazierengehen begleiten. Ein Vernetzung aller Hilfs-, Pflege- und Servi-
cedienstleistungen wiirde zudem dazu beitragen, dass die Senioren einen Uberblick tiber
die zur Verfugung stehenden Angebote bekommen. Servicestellen in den einzelnen
Ortsteilen Worpswedes kénnten darauf aufbauend zum Beispiel die Vermittlung und Ver-
netzung der Dienstleistungen Gibernehmen.

Zur Vertretung und Umsetzung der Senioreninteressen und zur Vorbeugung der
Isolation sind Treffpunkte und Organe wie beispielsweise der Seniorenbeirat wich-

tig.

Wie die Ubrigen Mitgliedsgemeinden des Landkreis Osterholz verfugt auch Worpswede
seit kurzem Uber einen Seniorenbeirat, dessen Vertreter sich ehrenamtlich und in Zu-
sammenarbeit mit der Verwaltung den unterschiedlichsten Belange alterer Menschen
annehmen. Als eine zukiinftig wesentliche Aufgabe wird die Vermittlung von Hilfsangebo-
ten flr altere Menschen bei der Bewaéltigung ihres Alltags gesehen. Die Einrichtung von
Pflegestitzpunkten ist nach Angaben des Seniorenbeirats in diesem Zusammenhang
ebenfalls zu férdern. Auch generationstibergreifende Aktivitdten werden angestrebt, um
u.a. der Isolation alterer Menschen vorzubeugen: so kénnten beispielsweise Computer-
kurse von jungen fir dltere Menschen angeboten werden.

Dariber hinaus fehle es im Ortsteil Worpswede nach Ansicht der Vorsitzenden des Seni-

orenbeirats an Treffpunkten fiir altere Menschen. In den tibrigen Ortsteilen existierten FORUM A
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beispielsweise Dorfgemeinschaftshduser, in denen Angebote fiir die &lteren Bewohner
stattfanden. Potenziale bestehen im Ortsteil Worpswede somit im Ausbau der Aufent-
halts- und Kommunikationsmoglichkeiten fur Altere. Gerade Treffpunkte sowie allgemein
seniorenbezogene Infrastrukturen und Angebote sind zur Vorbeugung der Isolation und
zum Austausch zwischen Senioren von besonderer Bedeutung. Auch (Weiter-) Bildungs-
angebote (bspw. der VHS) bieten den alteren Menschen die Mdglichkeit ihren Alltag aktiv
und sinnvoll zu gestalten.
FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590

Fax: 04 41 - 9805918
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6 Gute Anséatze und Handlungsoptionen

Wie die Analysen und Darstellungen der vorliegenden Fallstudie gezeigt haben, befindet
sich Worpswede bereits mitten im demografischen Wandel. Dies stellt die Gemeinde auf
der einen Seite vor eine Reihe von Herausforderungen, eréffnet aber auch zahlreiche
Chancen und Potenziale:

» Mit der Erarbeitung des Kommunalen Entwicklungsleitbildes der Gemeinde
Worpswede wurden bereits Mitte 2007 in einem querschnittsorientierten Prozess un-
ter Beteiligung von Burgern, Politik und Verwaltung die zukiinftigen Entwicklungsziele
der Gemeinde definiert. Das Leitbild kann dartber hinaus fir den demografischen
Wandel und seine Herausforderungen sensibilisieren und Potenziale entwickeln hel-
fen.

» Aufgrund der bereits heute hohen Anteile der dlteren Menschen und Hochbetag-
ten an der Gesamtbevdlkerung Worpswedes und der hohen Attraktivitat der Ge-
meinde fur weitere Zuziige Alterer, gilt es sich auf die damit verbundenen verander-
ten Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) einzustellen.

» Gerade aufgrund der Uberregionalen Bekanntheit und Bedeutung des Kinslerdorfes
Worpswede sollte das Augenmerk kinftig noch starker auf die qualitative Weiterent-
wicklung des Bestandes gerichtet werden. Dabei gilt es eine einseitige Zielgrup-
penausrichtung zu vermeiden, und ein vielfaltiges Angebot auch fur jingere Men-
schen vorzuhalten.

» Da die alteren Menschen zunehmend aktiver auf dem Worpsweder Immobilienmarkt
agieren, gewinnt eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an sich
verandernde Wohnanforderungen an Bedeutung. Marktpotenziale bieten bspw. alter-
native Wohnangebote zwischen ,Familieneigenheim“ und ,Betreutem Wohnen* bzw.
Pflegeheimen. Aber auch Wohnanforderungen junger Menschen gilt es zu beriick-
sichtigen.

» Eine mdoglichst passgenaue Infrastrukturplanung kann durch eine kontinuierliche
und systematische Beobachtung der Bevolkerungsentwicklung und des Grund-
stucks- und Immobilienmarktes ermdglicht werden.

> Durch die landschaftlich attraktive Lage im Teufelsmoor und die kulturelle Bedeutung
als Kinstlerkolonie bieten auch die weichen Standortvorteile Worpswedes Poten-
ziale zur strategischen aber behutsamen Weiterentwicklung des Wohnstandortes.

» Aufgrund der stark vertretenen Bevolkerungsgruppe der Senioren bestehen auch
Potenziale im Bereich ehrenamtlichen /biirgerschaftlichen Engagements; das
durchaus auch ein generationeniibergreifendes Miteinander férdern kann.

» Angesichts sich verandernder Nachfragestrukturen, gilt es realistische und nach-
haltige Organisations- und Standortstrukturen der sozialen Infrastruktur zu
entwickeln.
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6.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Wie die Analysen der Fallstudie gezeigt haben, sind auch in der Gemeinde Worpswede
die Trends des demografischen Wandels deutlich spiirbar: Die Bevélkerungszahl stag-
niert insgesamt bereits seit etwa der Jahrtausendwende — zwischenzeitlich ist die Zahl
der Einwohner sogar in einigen Jahren leicht zurlickgegangen. Besonders auffallend ist
auch der hohe und immer weiter wachsende Anteil an Senioren und Hochbetagten. Die
strukturellen Veranderungen beim Wanderungsgeschehen in der Region filhren zudem
dazu, dass die ohnehin in den letzten etwa 10 Jahren niedrige Zuzugszahl von Familien
weiter abnimmt. Da Worpswede in der Vergangenheit nicht wie die tbrigen Gemeinden
des Landkreises die Bauland- und Gemeindeentwicklung nahezu ausschlie3lich auf Fa-
milien ausgerichtet hat, muss die Gemeinde ihre Konzepte und Strategien in dieser Rich-
tung nicht grundlegend andern und an die regional nachlassenden Familienwanderungen
anpassen. Dennoch sind neue Leitlinien fiir eine nachhaltige Entwicklung notwendig, um
beispielsweise die Gemeinde fiir alle Ziel- und Altersgruppen attraktiv zu gestalten.

Das aktuell erarbeitete Kommunale Entwicklungsleitbild der Gemeinde Worpswede
beinhaltet derartige Leitlinien und Entwicklungsziele, die als Orientierungshilfe fir aktuelle
kommunalpolitische Entscheidungen dienen. Unter dem Motto ,bewahren und entwi-
ckeln“ wurden samtliche Bereiche (wie bspw. Landschafts- und Siedlungsstruktur, Bevél-
kerung und Infrastruktur, Kunst und Kultur) betrachtet und jeweils Ziele und Aufgaben
formuliert. Von besonderer Wichtigkeit ist in diesem Zusammenhang, alle kinftigen
Gemeindeplanungen und -entwicklungen auf ihre Demografievertraglichkeit zu
Uberprifen. Gerade vor dem Hintergrund der in der Fallstudie beschriebenen verénder-
ten demografischen Rahmenbedingungen gilt es beispielsweise im Bereich der Sied-
lungsentwicklung behutsam vorzugehen.

Auf das Leitbild aufbauende Leitprojekte kdnnten als nachster Schritt dabei unterstut-
zen, in der Verwaltung, aber auch in der lokalen Wirtschaft und in der Bevolkerung das
Bewusstsein fur die Herausforderungen und Chancen Worpswedes im demografischen
Wandel weiter zu verstarken.

6.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring fir Worpswede zu entwickeln und
zu implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich die klein-
raumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte
verfolgen zu kdnnen, um in der Lage zu sein, regelmafig und rechtzeitig die kommunalen
Entwicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kdénnen. Viele der benétigten Daten
liegen der Gemeinde ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt wer-
den und bedurfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung. Anlass kénnte z.B.
ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein. Einbezogen werden
sollten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf Ebene der Ortsteile der Ge-
meinde:

» Bevolkerungsentwicklung,

Zu- und Fortziige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schulerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),

>
>
>
» hilfebedirftige Senioren,
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» Bauland- und Immobilienumsatz,
» Alleinstehende &ltere Menschen,
> Leerstande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméafigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise einen ein- oder zweimal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
timer) zu organisieren, um deren aktuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiter-
entwicklung kommunalpolitischer Strategien einflieBen lassen zu kénnen. Empfohlen wird
auch ein regelmafiger Austausch mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene des
Landkreises, des Kommunalverbunds oder der Metropolregion.

6.3 Handlungsoptionen fir Zielgruppen

Die prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in Worpswede zwischen 1990 und 2006
zeigt sehr deutlich, dass die Altersgruppen bis 40 Jahre stark abgenommen, die ab 40
Jahre drastisch zugenommen haben. Handlungsbedarf besteht somit zum einen darin,
die derzeit in der Gemeinde wohnenden jungen Menschen zu halten und fur NeubUrger
in diesen Altersgruppen attraktiv zu werden. Zum anderen missen fur die bereits in gro-
Ben Anteilen vorhandenen alteren Menschen passgenaue Angebote vorgehalten werden.

70 Jahre und &lter

60-69 Jahre

50-59 Jahre

40-49 Jahre

30-39 Jahre

20-29 Jahre

10-19 Jahre

0-9 Jahre

-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 60

Abb. 39: Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen in Worpswede 1990 — 2006
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Die Anzahl der Jungen Erwachsenen (zwischen 20 und 29 Jahren) ist zwischen 1990
und 2006 mit fast 40% besonders stark zurtickgegangen. Dies ist zum einen im demogra-
fischen Aufbau der Bevélkerung in der Region und Deutschland begriindet (die auf den
Babyboom der 1960er Jahrgénge folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus),
zusétzlich besitzt Worpswede aber derzeit auch ein deutliches Wanderungsdefizit in die-
ser fur die kiinftige Dynamik der Gemeindeentwicklung so bedeutenden Altersgruppe.
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Die Bedeutung dieser Altersgruppe resultiert u.a. aus ihrem Potenzial als Familiengrin-
der sowie aus ihrer Impuls gebenden Wirkung auf dem Arbeitsmarkt. Aus diesen Grin-
den gilt es die jungen Erwachsenen in Worpswede zu halten bzw. Neubirger in dieser
Altersklasse zu gewinnen. Ansatze kénnten z.B. die Errichtung von modernen Wohnan-
geboten fir kleinere Haushalte bzw. von neuen Wohnformen (z.B. Wohngemeinschaften
in Einfamilienhausgebieten) sein.

Da Worpswede in den vergangenen Dekaden vergleichsweise wenig Zuziige von Famili-
en zu verzeichnen hatte, ist auch der derzeitige Anteil der Jugendlichen (zwischen 10
und 19 Jahren) an der Gesamtbevdlkerung gering und ihre Anzahl hat in den vergange-
nen Jahren abgenommen. Aber auch diese Altersgruppe besitzt als potenzielle Familien-
grunder sowie generell als Impulsgeber fir eine zukunftsfahige, lebendige und lebens-
werte Gemeinde ein bedeutendes Zukunftspotenzial. Daher sollten die Jugendlichen
noch stérker in den Fokus der Aufmerksamkeit riicken, um die Attraktivitat Worpswedes
fur junge Menschen weiter auszubauen. Ansétze kdnnten z.B. die Schaffung von zusatz-
lichen Treffpunkten oder Freizeitaktivitaten sein. Hilfreich ware beispielsweise auch die
weitere Einbindung der jungen Menschen in verantwortlichen Positionen der &rtlichen
Netzwerke (Vereine, Parteien usw.) oder in die Gemeindearbeit (iber bspw. Birgermeis-
tersprechstunden oder eine Jugendversammliung).

Dariiber hinaus sollte auch bei Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen,
die Worpswede verlassen, um andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz anzutre-
ten, nach Mdglichkeiten gesucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat' zu halten und
auf diese Weise die Chance fir eine spéatere Riuckkehr zu erh6hen. Denkbar wéren z.B.
Unterstitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der regelméaRige
Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen) mit interes-
santen Informationen fir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfir ware die systemati-
sche Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch eignen
sich besondere lokale oder jahrliche Ereignisse/Festivitaten, die Gblicherweise viele fort-
gezogene junge Menschen mit ihren Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben
(Feiertage, Schitzenfest) fur besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen,
Infostande, -veranstaltungen usw.).

Auch in den Familienaltersgruppen (0-9 und 30-39 Jahre) hat Worpswede in den letzten
Jahren Einwohner verloren. Die Betrachtung des regionalen Immobilienmarktes zeigt
zudem, dass sich dieser fur junge Familien in den letzten Jahren stark gewandelt hat
und die groR3flachige Ausweisung von gunstigem Bauland kaum mehr Abnehmer findet.
Einerseits nimmt der Zuzug aus dem engeren Bremer Ballungsraum deutlich ab, ande-
rerseits werden zunehmend auch Bestandsimmobilien von Familien nachgefragt.
Worpswede sollte daher nach Méglichkeiten suchen, Familien mit Bereitschaft zur Eigen-
tumsbildung bei der Realisierung ihrer Wiinsche zu unterstiitzen. Denkbar waren bei-
spielsweise regelmafige Informationsveranstaltungen in Kooperation mit der Immobi-
lienwirtschaft, wobei ausdriicklich auch Bestandsimmobilien einen besonderen Schwer-
punkt bilden sollten. Gerade auch aufgrund der Bedeutung dieser Immobilienform auf
dem Worpsweder Immobilienmarkt. Aber auch Konzepte des kostenglinstigen Woh-
nungsbaus kdnnten ein Thema darstellen, da in vielen Féallen nach Auffassung der Im-
mobilienexperten auch fehlende finanzielle Leistungsfahigkeit durch restriktivere Kredit-
vergabe und den Wegfall der Eigenheimzulage zu einer Abkehr vom Neubau fuhren.
Angesichts mittel- bis langfristig deutlich sinkender Nachfrage nach Wohnflachen in
Deutschland sollten jedoch gleichzeitig qualitativ hochwertige Ansatze, mdglichst auch
flexible, an sich verdndernde Wohnanforderungen anpassbare Immobilien beim Neubau
im Mittelpunkt stehen. Die Ausweisung weiteren Baulands sollte angesichts der auf3erst
entspannten Nachfragesituation auf absehbare Zeit nur sehr zuriickhaltend, d.h. an ge-
eigneten Standorten und in vertraglichen Dimensionen vorgenommen werden; Potenzial
fur groRe Baugebiete fur junge Familien ist auf langere Sicht derzeit nicht erkennbar.
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Hinzu kommt, dass die Haushaltsgro3en zukinftig h6chstwahrscheinlich immer weiter
abnehmen werden (schon heute betragt der Anteil der 1- und 2-Personen-Haushalte im
Landkreis Osterholz fast 70%), so dass sich auch die nachgefragten Wohnformen dem
Trend entsprechend andern drften.
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Abb. 40: Prozentuale Entwicklung der Haushaltsgréf3en 2005 — 2020
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Prognosedaten der Wohnungsmarktbeo-
bachtung 2006 der Niederséchsischen Landestreuhandstelle )

Gewachsen sind in Worpswede in den letzten Jahren hingegen die Altersgruppen ab 40
Jahre. Einen besonders groRen Zuwachs verzeichneten dabei die ab 50-Jahrigen. Auch
ein Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen in der Region verdeutlicht, dass zusatzliche
Nachfrageimpulse kiinftig in erster Linie von der Altersgruppe 50+ ausgehen werden,
zumal eine wachsende Wohnmobilitat auch im fortgeschrittenen Lebensalter zu beobach-
ten ist. Dies kann fir den Worpsweder Immobilienmarkt bereits durch erhéhte Nachfra-
gen in den entsprechenden Altersgruppen bestétigt werden.

Die wachsende Zielgruppe der ,jungen Alten’ (50 — 59 Jahre) wie auch der Senioren
kénnte daher — wenn auch angesichts der Stagnation des Gesamtmarktes in stark abge-
schwachter Form — Potenzial fur den Wohnungsmarkt bieten. Die steigende Zahl von
Zuziglern in der zweiten Lebenshélfte zeigt bereits, dass die Gemeinde Worpswede v.a.
wegen ihrer landschaftlichen und kulturellen Reize fiir altere Menschen besonders attrak-
tiv ist. Die verkehrliche Anbindung sowie die Mdglichkeiten zur Nahversorgung kénnten
hingegen zum Standortnachteil werden, da sie eine Autoverfligbarkeit voraussetzen.
Beziglich der Wohnformen bieten sich fir diese Zielgruppe sowohl attraktive, kleinere
Bestandsimmobilien in bevorzugter Lage, als auch besondere Neubaustandorte an, die
mit geeigneten Ansatzen beworben werden sollten (Annoncen, Pressemitteilungen, Ko-
operationen mit den Anbietern im Tourismus- / Naherholungsbereich usw.).

Der Worpsweder Immobilienmarkt wird Giberwiegend von Bestandsimmobilien im Ein-
und Zweifamilienhausbereich dominiert. Auch beim im geringeren Umfang stattfindenden
Neubau dominiert diese Wohnform. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen Nachfrage-
héhepunkt vermutlich bereits liberschritten, da die Zahl der Haushalte mit drei und mehr
Personen sinken wird - bei mittelfristig zunachst noch zunehmenden Ein- und Zwei-
Personen-Haushalten (vgl. Abb. 40). Es erscheint daher angebracht, ,Testballons’ neuer
Wohnprodukte fiir verschiedenste Zielgruppen in Worpswede zu platzieren.
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Dabei ist durchaus nicht (nur) an Seniorenheime oder altersgerechtes, barrierefreies
Wohnen zu denken, auch die bereits angesprochenen Angebote fiir die Generation 50+,
fur junge Erwachsene sowie Alleinstehende dirften durchaus Potenzial besitzen. Hierbei
kénnte es sich beispielsweise um kleinere, eingeschossige Hauser und attraktive Woh-
nungen in zentraler Lage handeln. Gerade in diesem Segment zwischen (Famili-
en)Eigenheim und Pflegeheim bestehen in Worpswede Entwicklungspotenziale. Eine
Angebotsvielfalt (auch in Neubaugebieten) erméglicht die Ansprache verschiedenster
Zielgruppen und tragt somit zur Stabilisierung und sozialen Durchmischung des Gebiets
bei. Die Gemeinde hat hier nicht nur tber die Bauleitplanung Steuerungsmaoglichkeiten,
sie wird kunftig auch ihre Rolle als Moderatorin und Initiatorin von Entwicklungen und
Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen mussen.

6.4 Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung beriicksichtigen: Angesichts der drama-
tischen Situation bei der Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren
hat eine Fachdiskussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbe-
werb um Einwohner Uber die offensive Ausweisung von Bauland fir die Stadte und Ge-
meinden lohnt. Dabei wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neu-
baugebieten erheblich tiberschétzt wird. Die sehr vielschichtigen EinflussgréfRen der
Kommunalfinanzen, nicht zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine rea-
listische Abschéatzung ungemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen
wird, dass sich die Ausweitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon
rentieren wird’. Generell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und so-
ziale Infrastruktur) zu hohen Belastungen der Kommunen; voriibergehend auftretende
Spitzen bei der Nachfrage nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben
vielfach mittel- bis langfristig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infra-
struktur(-kosten) nicht entsprechend dem Nachfrageriickgang reduzieren lasst. Selbst-
verstandlich kann die kommunale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwa-
gungen folgen — aber zumindest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil unge-
pruft als Méglichkeit der Haushaltssanierung betrieben werden. Verschiedene Fachverof-
fentlichungen geben nitzliche Hinweise bei der Abschatzung der fiskalischen Folgen der
Siedlungsentwicklung.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben— mit der Folge, dass
Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsrickstdnde drohen, bei nicht marktfahigen Wohn-
h&ausern im weiteren Verlauf auch Leerstand. Diese Gebaude entfalten vielfach erhebli-
che negative Ausstrahlungseffekte. Schon heute sind Vermarktungsschwierigkeiten bei
grofRen Bestandimmobilien (z.T. mit Sanierungsbedarf) in Worpswede zu beobachten. Da
der Bestandsimmobilienmarkt in Worpswede eine besonders grof3e Rolle spielt, ist zu
empfehlen, systematisch und mdglichst friihzeitig zu reagieren, um eine Abwartsspirale
der betroffenen Siedlungsbereiche zu verhindern.

Eine mehrphasige Vorgehensweise kénnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Geb&u-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fiir den Fall, dass in bestimmten Zentren eine Konzentrati-
on von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgebduden erkennbar ist, kdnnte ein
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lokales Biindnis aus Eigentiimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilienwirt-
schaft Gber Losungsansatze fur Aufwertungsstrategien beraten. Mdgliche Instru-
mente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsangebote
fur Fordermittel oder zinsgiinstige Kredite und spezifische Angebote flir Moderni-
sierungsstrategien durch die Bauwirtschatft.

3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.

Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern. Die eher schleppende Vermarktung
des Baugebietes in Neu St. Jirgen zeigt, dass gerade die verkehrliche Anbindung sowie
die Méglichkeiten zur Grundversorgung eine immer grof3er werdende Rolle spielen — bei
Familien wie bei alteren Menschen. Weniger integrierte Standorte sind somit als erste
von Nachfrageriickgang betroffen. Das Neubaugebiet ,Neuosterwede" zeigt beziiglich
der ,Bewohnervielfalt“ durch die Integration von Senioren- und Behindertenwohnungen
erste gute Ansatze — aber auch hier machen sich die regionalen Nachfrageriickgéange in
der Vermarktung bemerkbar. Diese Beispiele zeigen, dass die Gemeinde angesichts des
langfristig zu erwartenden weiteren markanten Nachfrageriickgangs und veranderter
Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller
Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch priifen sollte (,Demografiecheck’). Dabei spielt
auch die Alterung der Bewohner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung
und der Entwicklungsperspektiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle. Zu empfehlen
ist daher, die Siedlungsentwicklung kiinftig kleinteiliger voranzutreiben, z.B. durch die
gezielte (Weiter-)Entwicklung in Bauliicken bzw. Brachflachen in zentraler Ortslage oder
die Durchmischung und Aufwertung bestehender Wohngebiete.

Bestehende alte Siedlungsstrukturen bewahren und Disparitaten entgegenwirken:
Aufgrund der kulturhistorischen Bedeutung der Gemeinde als Kiinstlerkolonie und den
vorhandenen Findorffsiedlungen, ist es von Bedeutung neue Siedlungsstrukturen an die
vorhandenen anzupassen bzw. in diese einzufiigen. Gerade weil sie den Charakter der
Gemeinde pragen und als Anziehungspunkt fir Zuzigler wirken. Aufgrund der dispersen
Siedlungsstruktur der Gemeinde treten auf der anderen Seite aber auch vermehrt Dispa-
ritaten zwischen den einzelnen Ortsteilen auf. Am Rande des Gemeindegebietes gelege-
ne Ortschaften drohen in zunehmendem Mal3e von der Entwicklung ,abgehangt” zu wer-
den. Diese Tendenzen sollten aufmerksam verfolgt und — dem Entwicklungsleitbild der
Gemeinde folgend — durch gezielte Impulse beeinflusst werden.

6.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

Die Stagnation der Einwohnerzahl sowie deutliche Verschiebungen in der altersstruktu-
rellen Zusammensetzung der Bevolkerung haben die Gemeindeentwicklung Worpswedes
in den vergangenen Jahren geprégt. Diese Prozesse werden sich in der Zukunft weiter
fortsetzen, teils sogar noch beschleunigen. Aus diesen Veréanderungen ergeben sich
daher im Bereich der sozialen Infrastruktur verschiedene Anpassungsbedarfe.

Wie auch im kommunalen Entwicklungsleitbild der Gemeinde festgehalten wurde, erfor-
dern die z.T. bereits bestehenden und sich héchstwahrscheinlich weiter steigernden -
Uberkapazitaten im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen Anpassungsleistun-
gen. Die durch den demografischen Trend entstandenen Nachfrageriickgange fiihren
zunéchst zu einer Verminderung der Gruppenauslastung, wodurch die Betreuungskosten
steigen. Um der SchlieBung eines Standortes entgegenzuwirken, kdnnen qualitative An-
passungsleistungen die Auslastung der Einrichtungen erhéhen. Da die Nachfrage nach
Krippenplatzen erfahrungsgeman zukinftig steigen wird (schon heute stehen in Worps-
wede Kleinkinder auf der Warteliste), ist die Schaffung von Krippenplatzen eine sinnvolle
Angebotserweiterung. Darlber hinaus ist auch die Bildung von Mischgruppen méglich,
indem Kinder aus Kindergarten- und Krippengruppen gemeinsam betreut werden. Eine
weitere Anpassungsstrategie ist der Ausbau von Kindertagesstéatten zu Familienzentren,
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in denen Angebote im Bereich der Bildung und Betreuung vernetzt und fur die gesamte
Familie angeboten werden kdnnen. Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die
Einrichtung eines ,Leih-Oma-Opa-Service" im Familienzentrum Schwanewede e.V., bei
dem Senioren Babysitter-Funktionen Gbernehmen. Gerade vor dem Hintergrund der gro-
Ben Anzahl alterer Menschen in Worpswede kdnnte dies eine Moglichkeit darstellen, das
Betreuungsangebot fiir Kinder zu erweitern und somit Familien oder Alleinerziehende zu
unterstiitzen. Insgesamt ist ein weitgehend flachendeckendes Betreuungsangebot und
eine wohnortnahe Versorgung zur Attraktivitatssteigerung der Gemeinde fir Familien
besonders wichtig.

Auch beziglich der Grundschulen ist eine Erhaltung der Standorte von Bedeutung, da
sie fur die Entwicklung der Ortschaften Kristallisationspunkte darstellen. Die bereits seit
einigen Jahren sinkenden Schiilerzahlen machen jedoch Anpassungsleistungen erforder-
lich. Zur Behebung eventuell auftretender Leerstande sind Angebotserweiterungen denk-
bar, die den Ubergang vom Kindergarten zur Grundschule erleichtern (z.B. Schulkinder-
garten), oder das Bildungs- und Freizeitangebot erweitern (z.B. Projekte oder Kooperati-
onen mit anderen kinderaffinen Einrichtungen oder Vereinen). Eine weitere Moéglichkeit
fur den kleineren Schulstandort in Hiittenbusch ist beispielsweise eine jahrgangubergrei-
fende Beschulung. Auch organisatorische Kooperationen zwischen beiden Schulen sind
denkbar. Die skizzierten Entwicklungen eréffnen somit Handlungsoptionen, die zu einer
gualitativen bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen Strukturen bei-
tragen kdnnen.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fir die Zukunft
Worpswedes sollte weiterhin grol3er Wert auf die Weiterentwicklung der Angebote im
Bereich der Jugendarbeit gelegt werden. ,Die Scheune” bietet bereits ein breites Ange-
bot an Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung sowie Beratungsleistungen durch Jugend-
pfleger an. Aber auch die ,weichen Standortfaktoren’ sollten nicht vergessen werden: Den
jungen Menschen sollte deutlich werden, dass ihnen gerade auch in einer alternden Ge-
meinde eine gewichtige Rolle bei der zukinftigen Entwicklung zukommen kann — wenn
sie selber bereit sind, sich zu engagieren.

Aufgrund der bereits heute grof3en Anzahl der Senioren und Hochbetagten in Worps-
wede - die zukinftig noch weiter steigen drfte - wird eine wesentliche Herausforderung
darin bestehen, diese Menschen bei der Bewaltigung ihres Alltags zu unterstiitzen. Dem
Ausbau von Pflegenetzwerken kommt hier eine besondere Bedeutung zu, da altere Men-
schen moglichst lange in ihrer hauslichen Umgebung verbleiben méchten. Eckpunkte
eines derartigen Netzwerkes kénnten Kooperationen zwischen den unterschiedlichen
Tragern sein, aber auch zwischen Professionellen und ehrenamtlich Tatigen sowie die
Einrichtung einer ,Servicestelle”, die samtliche Angebote koordiniert und Nachfrager bei
der Suche nach Dienstleistungen unterstiitzt. Auch die hausliche Pflege, beispielsweise
dementer Menschen im familidren Umfeld, kénnte hierdurch erleichtert und die Angehori-
gen z.B. durch Tagespflegeeinrichtungen entlastet werden.

Ehrenamtliche Tatigkeiten kénnten kleinere Hilfsdienste zur Unterstitzung der Alltagsbe-
waltigung (Einkaufen, Haushalt, Arzt- und Behérdengange) umfassen. Auch seniorenaffi-
ne privatwirtschaftliche Initiativen, wie z.B. Bringdienste gilt es zu fordern, gerade wenn
sie Infrastrukturdefizite in den kleineren Ortsteilen Worpswedes auszugleichen helfen.
Die Vereinstétigkeit ist fur die Freizeitgestaltung und Bildung &lterer Menschen von Be-
deutung. Sie gilt es zu vernetzen, um Angebot und Nachfrage aufeinander abzustimmen
und das Angebot einer breiteren Masse zugénglich zu machen. Die Einrichtung von zu-
satzlichen Treffpunkten ermdglicht es, der Isolation &lterer Menschen vorzubeugen und
die Kommunikation zu férdern. Der neu eingerichtete Seniorenbeirat stellt eine wichtige
Grundlage fiir den Ausbau der Integration alterer Menschen in die Gemeindearbeit dar
und kann zusatzlich als Anlaufstelle fiir Senioren dienen (fir Fragen, Wiinsche, Proble-
me, Anregungen, etc.).
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